Expediente n°: 8512/2024

Registro de entrada n°: -

Procedimiento: Estudios econémico-financieros

Asunto: Informe Anual de Morosidad Ejercicio 2023, conforme al art 12.2 de la Ley
25/2013.

Unidad Organica: Intervencion

INFORME ANUAL DE MOROSIDAD

Segun lo establecido en el art 12.2 de la Ley 25/2013, esta Intervencion emite el siguiente
informe referido al cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
correspondiente al ejercicio 2023:

I. LEGISLACION APLICABLE

* Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico.

* Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacion del empleo.

* Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

* Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

* Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

* Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que desarrolla la metodologia de calculo
del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas.

* Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espaniol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

» Guia para la elaboracion de los informes trimestrales de morosidad, de la Subdireccion
General de Gestion Presupuestaria y Financiera de Entidades Locales, de marzo de
2021.

» Guia para el célculo de la morosidad de las entidades locales y la cumplimentacién de la
aplicacion informatica, de septiembre de 2023.
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Il. INTRODUCCION
El presente informe se emite siguiendo el mandato establecido en el art 12.2 de la Ley

25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico, el cual dispone:

“Anualmente, el 6rgano de control interno elaborara un informe en el que evaluara el
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En el caso de las Entidades
Locales, este informe sera elevado al Pleno.”

En primer lugar y, con el fin de situar en contexto la normativa cuyo cumplimiento se ha
de evaluar, acudimos al Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo
al_emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo, en cuya
exposicion de motivos se detalla el origen y la evolucién de la normativa en materia de
morosidad:

“...la morosidad en el pago de deudas contractuales entre empresas, al igual que
entre estas y las Administraciones publicas, y los plazos de pago vienen siendo objeto de
especial atencion tanto en la Unién Europea como en nuestro pais. La razén de esta
preocupacion obedece a los efectos negativos que tanto esa morosidad como unos
plazos de pago excesivamente largos tienen sobre el empleo, la competitividad y la
propia supervivencia de las empresas.

Fruto de lo anterior fue la aprobaciéon de la Directiva 2000/35/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de junio de 2000, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, que Espafia transpuso a
nuestro ordenamiento juridico a través de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre.

Al tiempo que la Unién Europea comenzaba la revision de la Directiva 2000/35/CE,
Espafia también abordd la modificacion de nuestra Ley, la cual se plasmé en la
Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

De esta forma, se anticiparon diversas medidas que posteriormente se incluyeron en
la Directiva 2011/7/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, que vino a sustituir a la anterior Directiva del afio 2000. Asi ha ocurrido con
los plazos de pago, incluidos los del sector publico.

Aunque el Derecho espariol después de la modificacion indicada cumple, en lineas
generales, con las nuevas exigencias de la Union Europea, hay determinados aspectos
en los que existe algunas divergencias que hace ineludible la reforma de la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, que se acomete en el capitulo segundo del Titulo Il del presente real
decreto-ley

Entre las modificaciones que ahora se operan, en primer término, se encuentra la
determinacién de los plazos de pago, que es objeto de simplificaciéon. Se precisan tanto
los plazos de pago como el computo de los mismos, con la novedad de la previsiéon de
procedimiento de aceptacion o de comprobacion, que han de regularse para impedir su
utilizacion con la finalidad de retrasar el pago.”
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Por tanto, se observa que, en nuestro ordenamiento, la normativa en materia de
morosidad esta contenida, fundamentalmente, en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

Dentro de esta ley, es el articulo 4 el que determina la cuestion mas relevante en materia
de morosidad, el plazo de pago, disponiendo:

“1. El plazo de pago que debe cumplir el deudor, si no hubiera fijado fecha o plazo de
pago en el contrato, sera de treinta dias naturales después de la fecha de recepcion de
las mercancias o prestacién de los servicios, incluso cuando hubiera recibido la factura o
solicitud de pago equivalente con anterioridad.

Los proveedores deberan hacer llegar la factura o solicitud de pago equivalente a sus
clientes antes de que se cumplan quince dias naturales a contar desde la fecha de
recepcion efectiva de las mercancias o de la prestacion de los servicios.

Cuando en el contrato se hubiera fijado un plazo de pago, la recepcion de la factura
por medios electrénicos producira los efectos de inicio del computo de plazo de pago,
siempre que se encuentre garantizada la identidad y autenticidad del firmante, la
integridad de la factura, y la recepcion por el interesado.

2. Si legalmente o en el contrato se ha dispuesto un procedimiento de aceptacién o de
comprobacion mediante el cual deba verificarse la conformidad de los bienes o los
servicios con lo dispuesto en el contrato, su duraciéon no podra exceder de treinta dias
naturales a contar desde la fecha de recepcion de los bienes o de la prestacion de los
servicios. En este caso, el plazo de pago sera de treinta dias después de la fecha en que
tiene lugar la aceptacion o verificacion de los bienes o servicios, incluso aunque la factura
o solicitud de pago se hubiera recibido con anterioridad a la aceptacion o verificacion.

3. Los plazos de pago indicados en los apartados anteriores podran ser ampliados
mediante pacto de las partes sin que, en ningun caso, se pueda acordar un plazo
superior a 60 dias naturales.

4. Podran agruparse facturas a lo largo de un periodo determinado no superior a
quince dias, mediante una factura comprensiva de todas las entregas realizadas en dicho
periodo, factura resumen periédica, o agrupandolas en un tnico documento a efectos de
facilitar la gestion de su pago, agrupacion periddica de facturas, y siempre que se tome
como fecha de inicio del computo del plazo la fecha correspondiente a la mitad del
periodo de la factura resumen periddica o de la agrupacion periddica de facturas de que
se trate, segun el caso, y el plazo de pago no supere los sesenta dias naturales desde
esa fecha.”

Este plazo de pago fue introducido en el ambito de la contratacion publica por el ya citado
Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creaciéon de empleo:

“Disposicion final sexta. Modificacion del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.
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Uno. El apartado 4 del articulo 216 queda redactado como sigue:

«4. La Administracion tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o
de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato
de los bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 222.4, y si se demorase, debera abonar al contratista, a partir del
cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la
indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales. Para que haya lugar al inicio del
computo de plazo para el devengo de intereses, el contratista debera de haber
cumplido la obligaciéon de presentar la factura ante el registro administrativo
correspondiente, en tiempo y forma, en el plazo de treinta dias desde la fecha
de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 222.4 y 235.1, la
Administracioén debera aprobar las certificaciones de obra o los documentos que
acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes
entregados o servicios prestados dentro de los ftreinta dias siguientes a la
entrega efectiva de los bienes o prestacion del servicio, salvo acuerdo expreso
en contrario establecido en el contrato y en alguno de los documentos que rijan
la licitacion.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para
presentar la factura ante el registro administrativo, el devengo de intereses no
se iniciara hasta transcurridos treinta dias desde la fecha de presentacion de la
factura en el registro correspondiente, sin que la Administraciéon haya aprobado
la conformidad, si procede, y efectuado el correspondiente abono.»”

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 198.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014:

“4. La Administracion tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes
entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del
articulo 210, y si se demorase, deberé abonar al contratista, a partir del cumplimiento de
dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la indemnizacién por los costes de
cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. Para
que haya lugar al inicio del computo de plazo para el devengo de intereses, el contratista
debera haber cumplido la obligacion de presentar la factura ante el registro administrativo
correspondiente en los términos establecidos en la normativa vigente sobre factura
electronica, en tiempo y forma, en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega
efectiva de las mercancias o la prestacién del servicio.
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Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210 y en el apartado 1 del
articulo 243, la Administracion debera aprobar las certificaciones de obra o los
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes
entregados o servicios prestados dentro de los treinta dias siguientes a la entrega
efectiva de los bienes o prestacion del servicio.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la
factura ante el registro administrativo correspondiente en los términos establecidos en la
normativa vigente sobre factura electronica, el devengo de intereses no se iniciara hasta
transcurridos treinta dias desde la fecha de la correcta presentacion de la factura, sin que
la Administracion haya aprobado la conformidad, si procede, y efectuado el
correspondiente abono.”

Con el fin de normalizar la verificacion y el seguimiento del cumplimiento de este plazo de
pago, el articulo cuarto de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales, dispuso la obligacién de que todas las administraciones
informaran periédicamente al respecto. Para el caso de los ayuntamientos, esta
obligacion se concreta en los siguientes términos:

“3. Los Tesoreros o, en su defecto, Interventores de las Corporaciones locales elaboraran
trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley
para el pago de las obligaciones de cada Entidad local, que incluira necesariamente el
numero y cuantia global de las obligaciones pendientes en las que se esté incumpliendo
el plazo.

4. Sin perjuicio de su posible presentacion y debate en el Pleno de la Corporacién local,
dicho informe debera remitirse, en todo caso, a los érganos competentes del Ministerio de
Economia y Hacienda y, en su respectivo ambito territorial, a los de las Comunidades
Auténomas que, con arreglo a sus respectivos Estatutos de Autonomia, tengan atribuida
la tutela financiera de las Entidades locales. Tales 6érganos podran igualmente requerir la
remisioén de los citados informes.”

El citado informe trimestral esta incluido dentro del ambito de aplicacién de la Orden
Ministerial HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la cual detalla el procedimiento a
seguir para la remision de informacion por medios electrénicos, sefalando en su articulo
4 quiénes son los sujetos obligados a hacerlo:

“... En las Corporaciones Locales, la intervencién o unidad que ejerza sus funciones.”

Por otro lado, las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos
comprendidos en el ambito de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera. La Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, en su redaccion dada por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial en el sector publico, después de disponer que las
actuaciones de las Administraciones Publicas estan sujetas al principio de sostenibilidad
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financiera, define esta como la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes
y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial
conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y normativa
europea. Entendiese que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo
medio de pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa
sobre morosidad.

El articulo 13 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, establece la instrumentacién del principio de sostenibilidad
financiera, que, por lo que respecta al periodo medio de pago, dispone:

“6. Las Administraciones Publicas deberan publicar su periodo medio de pago a
proveedores y disponer de un plan de tesoreria que incluira, al menos, informacion
relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento
del plazo méximo que fija la normativa sobre morosidad. Las Administraciones Publicas
velaréan por la adecuacion de su ritmo de asuncion de compromisos de gasto a la
ejecucion del plan de tesoreria.

Cuando el periodo medio de pago de una Administracion Publica, de acuerdo con los
datos publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, la
Administracion debera incluir, en la actualizacion de su plan de tesoreria inmediatamente
posterior a la mencionada publicacion, como parte de dicho plan lo siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores
para poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo que fija la normativa
sobre morosidad.

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccién de gastos,
incremento de ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le permita
generar la tesoreria necesaria para la reduccion de su periodo medio de pago a
proveedores hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.”

Por su parte, el articulo 10 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico
establece que

“Los 6rganos o unidades administrativas que tengan atribuida la funcién de contabilidad
en las Administraciones Publicas:

1. Efectuaran requerimientos periédicos de actuacion respecto a las facturas pendientes
de reconocimiento de obligacion, que seran dirigidos a los 6rganos competentes.

2. Elaboraran un informe trimestral con la relaciéon de las facturas con respecto a los
cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde que fueron anotadas y no se haya
efectuado el reconocimiento de la obligacién por los 6rganos competentes. Este informe
sera remitido dentro de los quince dias siguientes a cada trimestre natural del afio al
6rgano de control interno.”
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Esta Intervencién ha remitido los informes trimestrales de morosidad del ejercicio 2023
dentro del plazo establecido por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica a través de
la plataforma habilitada en la Oficina Virtual para la Coordinacién Financiera con las
Entidades Locales, siguiendo las directrices contenidas en la “Guia para la elaboracién de

los informes trimestrales de morosidad”.

A continuacion, se analiza la informacion contenida en los mismos, considerando los
datos correspondientes sélo al propio Ayuntamiento, dada la escasa repercusiéon en las
cifras globales de los datos relativos a la Residencia de San Luis y las sociedades RTVM

y TDTL.

lll. PAGOS REALIZADOS EN EL PERIODO

A continuacion, se muestran los pagos realizados en cada uno de los trimestres,

conforme a la informacion remitida:

Primer trimestre 2023:

Periodo Medio Dentro Periodo Legal Pago Fuera Periodo Legal Pago
Pagos Reallzados en el Perlodo Pagz;'h[iz;dP] Nimero de Importe Numero de Importe
Pagos Total Pagos Total
Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 82,66 231 291.850.21 1.669 3.344.221 .38
20.- Arrendamientos y Cdnones 45,74 1 749,70 39 89.318,09
21.- Reparacionas, Mantenimiento y Conservacién 64,26 1 133723 352 198.499.01
22.- Material, Suministros y Otros 84,79 229 289.763,28 1.271 3.048.215,68
23.- Indemnizaciones por razén del servicie 106,08 0 0.00 5 2.805,50
24 .- Gastos de Publicaciones 50,39 0 0,00 2 5.383,10
26.- Trabajos realizados por Institucionas s. f. de lucro 0.00 0 0,00 0 0.00
Inversiones reales 1 84.154,17 97 2.298.288,14
Oftros Pagos realizados por operaciones comerciales 0 0,00 0 0.00
Pagos Realizados Pendientes de aplicar a Presupuesto 0,00 0 0,00 0 00
TOTAL pagos realizados en el trimestre 68,93 232 376.004,38 1.766 5.642.509,52
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Seqgundo trimestre 2023:

Pagos Realizados en el Periodo

Gastos en Bienes Corrientes y Servicios
20 - Arrendamientos y Canones
21.- Reparaciones, Mantenimiento y Conservacidn
22 - Material, Suministros y Otros
23.- Indemnizaciones por razon del servicio
24 - Gastos de Publicaciones
26.- Trabajos realizados por Instituciones s. f. de lucro
Inversiones reales
Otros Pagos realizados por operaciones comerciales

Pagos Realizados Pendientes de aplicar a Presupuesto

TOTAL pagos realizados en el trimestre

Tercer trimestre 2023:

Pagos Realizados en el Periodo

Gastos en Bienes Corrientes y Servicios
20.- Arrendamientos y Canones
21 - Reparaciones, Mantenimiento y Conservacidn
22 - Material, Suministros y Otros
23.- Indemnizaciones por razon del servicio
24.- Gastos de Publicaciones
26.- Trabajos realizados por Instituciones s. f. de lucro
Inversiones reales
Ofros Pagos realizados por operaciones comerciales

Pagos Realizados Pendientes de aplicar a Presupuesto

TOTAL pagos realizados en el trimestre

Periodo Medio
Pago (PMP)
(dias)

62,50
57.04
72,02
62,15

142,00
18,00
0,00
50,03
0,00

0,00
60,39

Periodo Medio
Pago (PMP)
(dias)

63,52
78,59
70,70
62,32

136,00
61,72
0,00
33,98
0,00

0,00
51,39

Dentro Periodo Legal Pago

Niamero de
Pagos

98

105

Importe
Total

518.222,82
57582 45
3.004.29
45527216
0,00
2.363,92
0,00
240.429 54
0,00

0,00

758.652,26

Dentro Periodo Legal Pago

Namero de
Pagos

280
2
35

243

Importe
Total

517.197,76
1.278,38
20.946,60
494.972,78
0,00

0,00

0,00
1.204.426,12
0,00

0.00

1.721.623,88

Fuera Periodo Legal Pago

Nimero de
Pagos

1.145
38
296
809
2

0

0

26

1.171

Importe
Total

2.060.74834
74.801.18
163.367,16
1.822.181,20
398,80
0,00
0,00
28334461
0,00
0,00
2.344.092,95

Fuera Periodo Legal Pago

Noamero de
Pagos

1.637
63
367

1.204

1.682

Importe
Total

3.019.537.87
163.881,23
161.960,25
2.688.774,02
442,95
4.479,42
0,00
1.261.194,53
0,00

0,00
4.280.732,40
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Cuarto trimestre 2023:
Periodo Medio Dentro Periodo Legal Pago Fuera Periodo Legal Pago
Pagos Realizados en el Periodo Pﬁ%g,’LZ)MP] Numero de Importe Numero de Importe
Pagos Total Pagos Total
Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 50,75 359 1.024.628,02 1593 283242676
20.- Arrendamientos y Canones 48,45 25 84.954 42 67 151.647 51
21.- Reparaciones, Mantenimiento y Conservacion 75,96 29 8.780,20 425 201.844.48
22 - Material, Suministros y Otros 49,35 305 930.893 .40 1.100 2.473.489 77
23.- Indemnizaciones per razon del servicio 0,00 0 0,00 0 0,00
24 - Gastos de Publicaciones 52,00 0 0,00 1 5.445,00
26.- Trabajos realizados por Instituciones s. f. de lucro 0.00 0 0,00 0 0,00
Inversiones reales 19,52 43 3.727.618,40 39 1.089.675,68
Otros Pagos realizados por operaciones comerciales 0,00 0 0,00 0 0,00
Pagos Realizados Pendientes de aplicar a Presupuesto 0,00 0 0,00 0 0,00
TOTAL pagos realizados en el trimestre 334 407 4.752.246,42 1.632 3.922.102,44

Del analisis del detalle de los pagos realizados en el ejercicio 2023 obtenidos de la
aplicacion contable puede observarse que:

Se comprueba que la aplicacion incluye dentro del periodo legal de pago aquellas
facturas que se hayan pagado en un plazo de 30 dias desde la fecha de firma del
documento de conformidad. Por consiguiente, se incluyeron los pagos fuera del periodo
legal cuando el pago se realizé en un periodo superior a 30 dias desde la fecha de la
firma de la conformidad.

De este analisis podemos extraer las siguientes conclusiones:

1. Fecha de referencia.
Para calcular el periodo de pago, como se ha explicado anteriormente, la aplicacién
contable toma como referencia para el inicio del periodo el de la fecha de conformidad de
la factura o de aceptacién (en el caso de certificaciones de obras)

2. Pagos realizados con expedientes de compensacion.
Se comprueba que un alto nimero de los pagos a proveedores cuyo PMP es elevado
tienen asociados expedientes de compensacion de deudas. Este hecho incide de forma
relevante en el calculo de las magnitudes a remitir.

3. Aprobacién de facturas.
Como ya se ha manifestado en numerosos informes, se esta utilizando el procedimiento

de adjudicacion del contrato menor para prestaciones que se repiten en el tiempo,
deficiencia que crea un embudo en la tramitacién de los contratos y sus posteriores
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facturas, dado que se tramitan multiples propuestas de gasto de escaso importe, lo que
hace multiplicar la carga de trabajo en Intervencion en la fase de fiscalizacion.

Para subsanar esta deficiencia, se deben tramitar procedimientos de licitacion abiertos de
servicios y suministros cuantificados en funcion de las necesidades del Ayuntamiento y
por precios unitarios.

Mediante la tramitacion de estos procedimientos, ademas de cumplir la normativa de
contratacion, deberia disminuir el volumen y nimero de contratos tramitados y facturas
presentadas. Ello redundaria en una descarga de trabajo en los departamentos
implicados, al poder regularse la facturacion en pliegos por una periodicidad mas amplia
(por ejemplo, mensual) evitando el “chorreo” de propuestas de gasto y facturas de escaso
importe.

Por otra parte, se reitera lo manifestado en anteriores Informes Resumen de Control
Interno:

“A su vez, dado que al final del ejercicio quedan pendientes de reconocimiento facturas
sin tramitacion administrativa alguna (no se ha tramitado ni contrato mayor ni contrato
menor al efecto) que adolecen de falta de consignaciéon presupuestaria adecuada y
suficiente en el ejercicio de origen, se vienen aprobando por el Pleno de la Corporacién
Reconocimientos Extrajudiciales de Crédito previa resolucién de las discrepancias
formuladas en los reparos emitidos por este defecto.

Esta deficiencia, ademas de suponer una causa de nulidad de pleno derecho que se
anade a la falta total y absoluta de procedimiento legalmente establecido, produce un
retraso importante en la tramitacion de estas facturas que afecta de manera sensible al
periodo medio de pago y los datos de morosidad de la entidad.”

Asimismo, se debe mejorar la eficiencia y celeridad en los procesos de aprobacion de las
facturas de manera que la obligacién se reconozca en un periodo inferior.

Para ello, los 6rganos gestores deben conformar las facturas en los plazos que permitan
el cumplimiento de la normativa de morosidad.

Asi, la Base 22 de Ejecucion del Presupuesto de 2023 establecia en su apartado 6:

“Dado que la Ley 3/2004 de 29 de diciembre por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, modificada por la Ley 15/2010 de 5
de julio, establece el plazo de pago de facturas en 30 dias, se hace necesario que tanto
los Centros Gestores del Gasto como los Servicios Econdmicos, procedan con especial
diligencia y prioridad en la tramitacion de facturas.

Para dar cumplimiento a lo establecido se concede un plazo improrrogable de 5 dias
habiles para dar la conformidad o visto bueno a las facturas o comunique su rechazo, que
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debera ser motivado. El trascurso de este plazo habilita al 6rgano interventor a la
devolucion de oficio de la factura.”

4. Tramitacion del pago de las facturas.

Se comprueba que durante el ejercicio 2023, salvo para pagos “urgentes” (aquellos que
tienen un plazo limite para su pago, tales como impuestos, gastos subvencionados, etc.),
se lleva a cabo un expediente de “pago a proveedores” con periodicidad mensual. Se
deben dotar los medios personales y materiales para que se puedan tramitar expedientes
de pago en menor lapso de tiempo.

IV. INTERESES DE DEMORA PAGADOS EN EL PERIODO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales:

“El obligado al pago de la deuda dineraria surgida como contraprestacion en operaciones
comerciales incurrird en mora y debera pagar el interés pactado en el contrato o el fijado
por esta Ley automaticamente por el mero incumplimiento del pago en el plazo pactado o
legalmente establecido, sin necesidad de aviso de vencimiento ni intimacion alguna por
parte del acreedor.”

Asimismo, el articulo 7 de la citada Ley regula el calculo de dichos intereses.

Por otro lado, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
establece en el apartado 4 del articulo 198 “4. La Administracion tendra la obligacion de
abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de aprobacién de las
certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo
dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de
lo establecido en el apartado 4 del articulo 210, y si se demorase, debera abonar al
contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de ftreinta dias los intereses de
demora y la indemnizacién por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales. Para que haya lugar al inicio del computo de
plazo para el devengo de intereses, el contratista debera haber cumplido la obligacién de
presentar la factura ante el registro administrativo correspondiente en los términos
establecidos en la normativa vigente sobre factura electrénica, en tiempo y forma, en el
plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion
del servicio.”

Se comprueba que no se estan abonando intereses de demora, tan sélo en los casos en
los que se reclame por via judicial. El abono de intereses de demora e indemnizacion por
costes de cobro debe tramitarse de oficio, ni necesidad de que lo solicite el proveedor.

Se transcriben los datos enviados trimestralmente en el ejercicio 2023:
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TUNIRMTENTO DE

Primer trimestre 2023:

Intereses de Demora Pagados en el Periodo
Intereses de Demora Pagados en el Periodo

Numero de Importe Total
Pagos Intereses
Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 0 0,00
Inversiones reales 0 0.00
Otros Pagos realizados por operaciones comerciales 0 0,00
Pagos Realizados Pendientes de aplicar a Presupuesto 0 0,00
TOTAL intereses de demora pagados 0 0,00

Segundo trimestre 2023:

Intereses de Demora Pagados en el Periodo
Intereses de Demora Pagados en el Periodo

Numero de Importe Total
Pagos Intereses
Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 0 0,00
Inversiones reales 0 0,00
Otros Pagos realizados por operaciones comerciales 0 0,00
Pagos Realizados Pendientes de aplicar a Presupuesto 0 0,00
TOTAL intereses de demora pagados 0 0,00

Tercer trimestre 2023:

Intereses de Demora Pagados en el Periodo
Intereses de Demora Pagados en el Periodo

Numero de Importe Total
Pagos Intereses
Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 0 0,00
Inversiones reales 0 0,00
Otros Pagos realizados por operaciones comerciales 0 0,00
Pagos Realizados Pendientes de aplicar a Presupuesto 0 0,00
TOTAL intereses de demora pagados 0 0,00

Cuarto trimestre 2023:

Intereses de Demora Pagados en el Periodo
Intereses de Demora Pagados en el Periodo

Numero de Importe Total
Pagos Intereses
Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 0 0,00
Inversiones reales 0 0,00
Otros Pagos realizados por operaciones comerciales 0 0,00
Pagos Realizados Pendientes de aplicar a Presupuesto 0 0,00
TOTAL intereses de demora pagados 0 0,00

Respecto al calculo de intereses y relacionado también con el plazo de pago, numerosos
pronunciamientos judiciales, en aplicacién del criterio declarado por el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea en su sentencia de 20 de octubre de 2022, BFF Financia Iberia (C-
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585/20, EU:C:2022:806) ya se han pronunciado sobre el plazo de pago vigente y su inicio
(dies a quo)

El TJUE, resolviendo una serie de cuestiones prejudiciales, concluyé lo siguiente:

¢;Como ha de interpretarse el articulo 198.4 de la ley 9/2017 [que establece] un periodo
de pago de 60 dias en todo caso y para todos los contratos, previendo un periodo inicial
de 30 dias para la aprobacion y otros 30 dias adicionales para el pago [, habida cuenta
del considerando] 23 de la Directiva [...]?.

“Procede responder a la sequnda cuestion prejudicial que el articulo 4, apartados 3 a 6,
de la Directiva 2011/7 debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa
nacional que establece, con caracter general, respecto de todas las operaciones
comerciales entre empresas y poderes publicos, un plazo de pago de una duracion
maxima de 60 dias naturales, incluso cuando ese plazo esté compuesto por un periodo
inicial de 30 dias para el procedimiento de aceptacion o de comprobacion de la
conformidad con el contrato de los bienes entregados o de los servicios prestados y por
un periodo adicional de 30 dias para el pago del precio acordado”

La sentencia, haciendo suyos los argumentos del Abogado General, concluye que de la
Directiva se desprende que la aplicacién de un plazo de mas de 30 dias naturales, hasta
un maximo de 60 dias naturales, es excepcional y debe limitarse a determinados
supuestos, como pueden ser, con arreglo a la propia Directiva, aquellos en los que el
poder publico realice actividades econdmicas de caracter industrial o mercantil
consistentes en entrega de bienes o prestaciones de servicios, o0 preste servicios de
asistencia sanitaria.

Por ello, en futuros procesos judiciales que se pudieran plantear, las Administraciones
Pablicas previsiblemente sera condenadas a abonar los intereses de demora a partir del
transcurso de 30 dias desde la fecha de presentacién de la factura en el registro
correspondiente, no siendo alegable el “tradicional” plazo de 30 mas 30 que opera en
aplicacion de la LCSP.

Ademas, la propia Guia que facilita el Ministerio fija el dies a quo del plazo de pago de las
facturas, con caracter general, desde la fecha de conformidad de la factura, criterio que
no se corresponde con el fijado con el TJUE.

En definitiva, la normativa estatal aplicable en el momento actual contradice el criterio
fijado por el TJUE, que establece un plazo mas corto (30 dias desde la entrada de la
factura en el registro correspondiente) para el pago de la factura.

Documento firmado electronicamente (RD 203/2021). Verificable mediante CSV: 15250327012004100045 en sede.motril.es/validacion



TUNIRMTENTO DE

V. FACTURAS O DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS PENDIENTES DE PAGO AL

FINAL DEL PERIODO

A continuacion, se muestran las facturas o documentos justificativos pendientes de pago
al final del periodo en cada uno de los trimestres, conforme a la informacioén remitida:

Primer trimestre 2023:

Facturas o Documentos Justificativos Pendientes de Pago al
Final del Periodo
Gastos en Bienes Corrientes y servicios
20.- Arrendamientos y Canones
21 .- Reparaciones, Mantenimiento y Conservacion
22 - Material, Suministros y Otros
23.- Indemnizaciones por razon del servicio
24 - Gastos de Publicaciones
26.- Trabajos realizados por Instituciones s. f. de lucro
Inversiones reales
Otros Pagos pendientes por operaciones comerciales

Operaciones Pendientes de aplicar a Presupuesto

TOTAL operaciones pendientes de pago a final del trimestre

Seqgundo trimestre 2023:

Facturas o Documentos Justificativos Pendientes de Pago al
Final del Periodo
Gastos en Bienes Corrientes y servicios
20.- Arrendamientos y Canones
21.- Reparaciones, Mantenimiento y Conservacion
22 - Material, Suministros y Otros
23 - Indemnizaciones por razon del servicio
24 - Gastos de Publicaciones
26.- Trabajos realizados por Instituciones s. f. de lucro
Inversiones reales
Otros Pagos pendientes por operaciones comerciales

Operaciones Pendientes de aplicar a Presupuesto

TOTAL operaciones pendientes de pago a final del trimestre

Periodo Medio
Pago Pendiente
(PMPP)
(dias)
1.308,03
398,94
680,21
1.393.42

1.763,14

Periodo Medio
Pago Pendiente
(PMPP)
(dias)
1.024,56
428,60
789,03
1.057,03
3.654,00

h5.T2

40,86
509,37

Dentro Periodo Legal Pago
al Final del Periodo

Nimero de
Operaciones

163
7
63

93

=

=

=

=

608
774

Dentro Periodo Legal Pago
al Final del Periodo

Nimero de
Operaciones

213
8
42

163

=

=

=

=

744
970

Importe Numero de
Total Operaciones
226.543,19 450

32.153,99 39
21.818,62 144
172.570,58 264
0,00 3

0,00 0

0,00 0
91.359,55 19
0,00 0
1.095.168,13 392
1.413.070,87 861

Importe Numero de
Total Operaciones
219.490,97 IE]

8.823,76 48
13.962,09 160
196.705,12 563
0,00 2

0.00 2

0,00 0
565.600,65 27
0,00 0
1.264.925,23 506
2.050.216,85 1.308

Fuera Periodo Legal Pago
al Final del Periodo

Importe
Total

1.297.529 80
28.001,10
77.024.11

1.192.032,47

472,12

158.909,15
1.536.334,86

Fuera Periodo Legal Pago
al Final del Periodo

Importe
Total

1.791.084.48
51.810,54
72.859,54
1.661.712,86
22212

447942

261.369,07
2.259.185,49
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Tercer trimestre 2023:

Periodo Medio Dentro _Periodo Lega\ Pago Fuera Fl’eriodo Leg.al Pago
Facturas o Documentos Justificativos Pendientes de Pago al Pago Pendiente al Final del Periodo al Final del Periodo
AEldE e [?dTaPe-,F;} Nl’lmer_o de Importe Numerlo de Importe
Operaciones Total Operaciones Total
Gastos en Bienes Corrientes y servicios 2.376,98 159 223.18551 309 630.307 38
20.- Arrendamientos y Canones 518,54 17 29.450 47 31 20.221,92
21.- Reparaciones, Mantenimiento y Conservacién 1.037.51 44 18.961,96 96 48.383,30
22 - Material, Suministros y Otros 2.624.47 98 174.773,08 180 561.480,04
23 .- Indemnizacicnes por razon del servicio 3.746,00 0 0,00 2 22212
24 - Gastos de Publicaciones 0,00 0 0,00 0 0,00
26.- Trabajos realizados por Instituciones s. f. de lucro 0.00 0 0,00 0 0.00
Inversiones reales 293,00 5 157.806,47 19 36.584,64
Otros Pagos pendientes por operaciones comerciales 0.00 0 0,00 0 0,00
Operaciones Pendientes de aplicar a Presupuesto 42,79 671 1.887.958,52 745 513.960,68
TOTAL operaciones pendientes de pago a final del trimestre 634,38 833 2.268.950,50 1.073 1.180.852,70
Cuarto trimestre 2023:
Periodo Medio Dentro Periodo Lega\ Pago Fuera E’eriodo Leg_al Pago
Facturas o Documentos Justificativos Pendientes de Pago al Pago Pendiente e A ke
AR P [PMPP} Nimero de Importe Niamero de Importe
k) Operaciones Total Operaciones Total
Gastos en Biznes Corrientes y servicios 1.130,98 322 1.062.277,05 428 789.582 27
20.- Arrendamientos y Canones 302,68 23 72.058,52 29 17.507,32
21.- Reparaciones, Mantenimiento y Conservacion 389,32 130 106.610,52 196 85.039,89
22 - Material, Suministros y Otros 127343 168 877.284,81 201 686.812,94
23.- Indemnizaciones por razén del servicio 3.838,00 0 0,00 2 22212
24 - Gastos de Publicaciones 10,00 1 6.323,20 0 0,00
26.- Trabajos realizados por Instituciones s. f. de lucro 0,00 0 0,00 0 0,00
Inversiones reales 174,04 19 305.814,07 19 36.031,75
Otros Pagos pendientes per operaciones comerciales 0,00 0 0,00 0 0,00
Operaciones Pendientes de aplicar a Presupuesto 76,02 305 452.249,32 584 24550413
TOTAL operaciones pendientes de pago a final del trimestre 763,27 646 1.820.340,44 1.031 1.071.118,15

Se ha llevado a cabo un analisis de las facturas pendientes de pago al cierre del ejercicio
2023, del que se obtienen las siguientes observaciones y comprobaciones:

1. Fecha de referencia.

Se comprueba que la aplicacion incluye dentro del periodo legal de pago documentos
justificativos pendientes de pago al final del periodo con un plazo inferior a 30 dias desde
la fecha de firma del documento de conformidad hasta el fin del trimestre. Por
consiguiente, se incluyeron documentos justificativos pendientes de pago al final del
periodo fuera del periodo legal que estaban pendientes de pago en un periodo superior a
30 dias desde la fecha de la firma de la conformidad hasta el fin del trimestre.
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Se comprueba que, para facturas registradas pendientes de la firma de conformidad, la
aplicacion calcula el nimero de dias desde la fecha de registro de la factura hasta el fin
del trimestre.

2. Facturas pendientes de pago de ejercicios prescritos.

Se comprueba que existen facturas registradas en el ejercicio 2019 y anteriores (hasta
del ejercicio 2011), por un total de 550.783,39 euros, que se encuentran pendientes de
pago al cierre del ejercicio 2023 y que esta afectando a los datos de morosidad de forma
negativa, debiendo de llevarse a cabo los oportunos expedientes de regularizaciéon y/o
prescripcion de saldos pendientes de pago.

3. Facturas pendientes de pago de ejercicios anteriores no prescritos.

Se ha observado que existen facturas pendientes de pago al cierre del periodo analizado,
correspondientes a ejercicios anteriores que, por diversos motivos (por haberse devuelto
el cargo bancario, por estar pendiente de tramitar expediente de compensacion, ....), en
algunos casos siguen pendientes de pago y en otros casos han sido abonadas con fecha
muy posterior (hasta un afio desde el registro de la factura).

4. Facturas pendientes de aplicar a presupuesto.

Se comprueba que existen facturas pendientes de aplicar desde el ejercicio 2020, para
las que no se ha llevado a cabo procedimiento alguno para su tramitacion.

5. Facturas de abono.

Se ha comprobado que en el importe total de operaciones pendientes de pago al final de
cada periodo se incluyen facturas por importes negativos, entendiendo esta Intervencion
que deberia llevarse a cabo la tramitacion de los oportunos expedientes para la
aprobacién de las mismas o la exigencia del reintegro de pago correspondiente.

6. Facturas pendientes de pago de ejercicios anteriores de terceros excluidos.

Asimismo, aunque aparecen como terceros excluidos del calculo de la morosidad, del
analisis realizado se ha comprobado que la contabilidad del Ayuntamiento de Motril
incluye obligaciones reconocidas a favor del Ayuntamiento de Motril, (principalmente por
el IVTM), por un total de 68.906,15 euros.
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Esta Intervencion entiende que deberian llevarse a cabo los tramites necesarios para que
no aparezcan estos saldos pendientes de pago (comprobar si aparecen como pendiente
de cobro y compensar).

En Motril a la fecha indicada en el pie de firma.

El Interventor

Firmado electréonicamente

6 de junio de 2024 - 13:00:25
ANTONIO MUNOZ BARRIOS
Interventor/a
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