Expediente n°: 5/2024/SESPLE

Registro de entrada n°: -

Procedimiento: Expediente de sesiones de Ayuntamiento Pleno
Asunto: Expediente Pleno 14-05-2024 - n° 5/2024

Unidad Organica: Secretaria General

EXTRACTO DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL DiA 14 DE MAYO

DE 2024.

En la ciudad de Motril y en el Salon de Plenos, siendo las nueve horas y treinta minutos
del dia catorce de mayo del afio dos mil veinticuatro, se reunen previa convocatoria al
efecto, los sefiores que a continuacién se relacionan, al objeto de celebrar sesion
Extraordinaria en primera convocatoria de El Pleno de este Ayuntamiento.

ASISTENTES

Luisa Maria Garcia Chamorro
Nicolas José Navarro Diaz

Juan Fernando Hernandez Herrera
M? Inmaculada Torres Alaminos
José Miguel Pefa Lozano
Concepcion Josefa Abarca Cabrera
Daniel Ortega Tovar

José Vicente Balderas Ruiz
Gerardo Romano Ortega
Magdalena Banqueri Forns-Samso
Susana Encarnacién Pefia Gomez
M? Flor Almén Fernandez
Francisco Sanchez Cantalejo Lopez
M? Gador Dominguez Segura
Dalmira Jiménez Guerrero

Daniel Rodriguez Rodriguez (se incorpora punto 18)

Jesus Villar Sanchez
Antonio José Escamez Rodriguez

M2 de los Angeles Escamez Rodriguez

Juan Daniel Ortega Moreno
Miguel Angel Mufioz Pino
Francisco David Martin Alonso
Carlos Luis Garcia Rodriguez

Inmaculada Concepciéon Omiste Fernandez

Luis José Garcia Llorente

Alcaldesa — Grupo PP
Grupo PP

Grupo PP

Grupo PP

Grupo PP

Grupo PP

Grupo PP

Grupo PP

Grupo PP

Grupo PP

Grupo PP

Grupo PSOE

Grupo PSOE

Grupo PSOE

Grupo PSOE

Grupo PSOE

Grupo PSOE

Grupo PMAS

Grupo PMAS

Grupo PMAS

Grupo PMAS

Grupo AxSI-UA
Grupo AxSI-UA
Grupo IU-Verdes EQUO
Grupo IU-Verdes EQUO
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Todos ellos asistidos por la Secretaria General, Estefania Contreras Salmerén, el
Interventor, Antonio Mufioz Barrios, y la Jefa de Seccidén de Secretaria, M? del Carmen
Chica Rodriguez, al objeto de celebrar sesién extraordinaria y tratar los asuntos
consignados en el orden del dia circulado al efecto.

Previo al inicio de la sesidn, la Sra. Alcaldesa da lectura a un manifiesto en contra de la
violencia de género, después de lo cual se guarda un minuto de silencio por las mujeres
que han sido asesinadas desde el ultimo Pleno.

ORDEN DEL DiA:

1. Secretaria General.
Numero: 5/2024/SESPLE.

TOMA DE CONOCIMIENTO DE RESOLUCIONES DICTADAS POR LA PRESIDENCIA'Y
AREAS DELEGADAS.

Los reunidos tienen conocimiento de las resoluciones de Presidencia y Areas delegadas
adoptadas desde la ultima sesion plenaria.

2. Secretaria General.
Numero: 5/2024/SESPLE.

SORTEO PARA LA FORMACION DE MESAS ELECTORALES PARA LAS
ELECCIONES AL PARLAMENTO EUROPEO A CELEBRAR EL 9 DE JUNIO DE 2024.

Por la Alcaldia Presidencia se informa a los presentes de que se va a dar cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio del Régimen
Electoral General, en relacién con la formacién de las mesas electorales para el préximo
proceso Electoral.

Por tanto, habiendo sido convocadas elecciones de diputados y diputadas al Parlamento
Europeo, mediante Real Decreto 363/2024, de 9 de abiril, se procede al sorteo previsto en
el citado articulo 26 de la Ley Organica 5/85, para lo cual se cuenta con la aplicacion
IDA_CELEC facilitada por el Instituto Nacional de Estadistica que va a permitir una mayor
rapidez, tanto en la propia celebracion del sorteo, como en la posterior notificacién a las
personas elegidas para cada mesa electoral.

Asi, se procede al sorteo a través de la referida aplicacién, resultando elegidos los
titulares que se detallan a continuacion, si bien se seleccionan, asimismo, trece suplentes
para cada uno de los titulares elegidos, para cubrir las vacantes que se produzcan, segun
notifique a este Ayuntamiento la Junta Electoral de Zona:
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Dist. Secc. Mesa

1 1 A
1 1 A
1 1 A
1 1 B
1 1 B
1 1 B
1 2 u
1 2 u
1 2 u
1 3 A
1 3 A
1 3 A
1 3 B
1 3 B
1 3 B
1 4 A
1 4 A
1 4 A
1 4 B
1 4 B
1 4 B
2 1 A
2 1 A
2 1 A
2 1 B
2 1 B
2 1 B
2 2 A
2 2 A
2 2 A
2 2 B

N. Lista Nombre

452
42

204

202
222
118
298

575

544
438
24

470
37
469

573
631
811

921
545

145
500
160
288
317
385

157
533

554
550
312

JESUS GARCIA JIMENEZ
JAVIER ALONSO RAMON

MARIA DOLORES CARMONA RAMIREZ

HUMBERTO MANUEL MOLINA MEGIAS
JOSE MANUEL MORALES GARCIA

ANA BELEN MARTIN GARCIA

MIGUEL GIL GONZALEZ CARRASCOSA
NICOLAS FRANCISCO ORTEGA MOLINA
NIEVES MORENO JIMENEZ

ALBERTO MANUEL GAY HEREDIA
FEDERICA ALBERTO MOURE

MARIA ESTRELLA GONZALEZ ESCANUELA

JAIME MARTIN BARBA
JUAN FRANCISCO RUBIA CARDONA

JOSEFA SEGURA DOMINGUEZ
CONCEPCION GUARDIA GUARDIA
MARIA DEL PILAR LOPEZ ALONSO

CLARA AGUILAR JIMENEZ
DIEGO VENEGAS GOMEZ
SOLANGE NATALIA ROCCA RODAS

LUIS ENRIQUE MELCHOR FERNANDEZ
MONSERRAT GARCIA LOPEZ

ANA MARIA CALVO CANO

ROSARIO CORTES MAYA

ALBERTO OSPINA BUENO
FRANCISCO MANUEL PEREZ MARTIN

DAMIAN MEDINA TRUJILLO
MARGARITA GARCIA RODRIGUEZ
LUCIA GOMEZ GARCIA

OLGA GODOQOY PEREZ

ELVIRA ORTIGOSA MARSILIO

Cargo
Presidente
Vocal 1°

Vocal 2°

Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°

Presidente
Vocal 1°

Vocal 2°
Presidente

Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°

Vocal 2°
Presidente

Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°

Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°

Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°

Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°

Vocal 2°

Presidente
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2 2 B 624
2 2 B 5

2 3 A 247
2 3 A 130
2 3 A 312
2 3 B 364
2 3 B 202
2 3 B 419
2 4 A 334
2 4 A 139
2 4 A 502
2 4 B 248
2 4 B 142
2 4 B 524
2 5 A 90
2 5 A 350
2 5 A 493
2 5 B 344
2 5 B 59
2 5 B 132
2 6 A 257
2 6 A 241
2 6 A 175
2 6 B 391
2 6 B 125
2 6 B 89
2 7 A 413
2 7 A 394
2 7 A 144
2 7 B 509

JUAN MANUEL RUIZ MORENO

JUAN MALDONADO FERNANDEZ
JUSTO DARIO ESTEVEZ CASTILLA
JOSE JOAQUIN CANO RODRIGUEZ
VANESA FERNANDEZ NAVARRO
JESICA RUBINO RUBIA

LUIS ADRIANO ORTIZ CABELLO

ELSA MARIA SANCHEZ ILLESCAS
ANTONIO FERNANDEZ GUTIERREZ
ENRIQUE CAMACHO CORZzZO

AGUSTIN GUTIERREZ LOPEZ

VANESA PEDRAZA DONES

MARIA DE LOS ANGELES MOLINA RODRIGUEZ
JESUS SANCHEZ SANCHEZ

JOSE MIGUEL BUENO MONTES

AMALIA GAVILAN GIL

MARIA DEL CARMEN JIMENEZ MORENO

DAVID RUBINO NOFUENTES
FRANCISCO MARTIN DIAZ
NICOLAS MORENO CABRERA
ELISABETH DIAZ CHAMORRO
MIGUEL ANGEL CORREA SANCHEZ
IRENE CANADAS SANCHEZ

SANDRA RODRIGUEZ GUERRERO

BLANCA MENDEZ RODRIGUEZ
ESTEFANIA MARTIN RODRIGUEZ

IRENE GARCIA HIDALGO
MELODY GALLEGO RUEDA
MANUEL CALDERON ALMANSA
MARIA ANGELES RUIZ POLO

Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°

Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°

Vocal 2°

Presidente

Vocal 1°

Vocal 2°

Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°

Presidente
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2 7 B 667
2 7 B 581
3 1 u 412
3 1 u 478
3 1 u 55

3 2 u 104
3 2 u 476
3 2 u 207
3 3 A 306
3 3 A 356
3 3 A 582
3 3 B 255
3 3 B 113
3 3 B 68

3 4 A 508
3 4 A 130
3 4 A 112
3 4 B 389
3 4 B 402
3 4 B 395
4 1 A 222
4 1 A 558
4 1 A 195
4 1 B 380
4 1 B 394
4 1 B 339
4 2 u 66

4 2 u 418
4 2 u 729
4 3 A 181

LAURA VILLARRAZO MOSTAZO

SONIA MARIA SANCHEZ VILLAESCUSA
JOSE FERNANDO MORENO JIMENEZ
ANA ISABEL PRINCIPAL CASTILLA
ROSA SOLEDAD BONILLA MAGAN
ESTEBAN CARBONELL DOMINGUEZ
DOLORES MALDONADO CORTES

LETICIA ESTEVEZ GARRE
EVA MARIA ESTEBAN ARES
CARMEN FERNANDEZ GONZALEZ

MARIA VANESA HIDALGO MARTINEZ
TANIA PEREZ LOZANO

FRANCISCO MIRANDA PUGA

MARIA MARTINEZ SALVADOR
MARIANA LORENA KEMPA ALONSO

RAIMUNDO CARRASCO GARCIA
FRANCISCO JAVIER CALERO SANCHEZ

MARIA RUBINO FERREZ
JESUS RUIZ BOLANOS

CARMEN ANA RUBINO TRUJILLO

JUAN ANTONIO CASTRO SANCHEZ
DOLORES GUIJARRO CASTILLO

MANUEL CASAS GARCIA

JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ DIAZ
LAURA RODRIGUEZ GONZALEZ

LIMBANIA RESTREPO AGUIRRE

MARIA DEL CARMEN BECERRA VILLEGAS

MERCEDES MALDONADO CRUZ
PURIFICACION ROMERA GOMEZ

FRANCISCO MIGUEL CARRASCOSA RAMOS

Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°

Vocal 2°
Presidente

Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente

Vocal 1°
Vocal 2°

Presidente

Vocal 1°
Vocal 2°

Presidente

Vocal 1°

Vocal 2°

Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°

Vocal 2°

Presidente
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M IUNTAMIENTO D L

4 3 A 345
4 3 A 85

4 3 B 492
4 3 B 543
4 3 B 95

4 4 A 491
4 4 A 108
4 4 A 146
4 4 B 676
4 4 B 461
4 4 B 335
4 5 A 366
4 5 A 128
4 5 A 243
4 5 B 146
4 5 B 247
4 5 B 440
4 6 A 61

4 6 A 669
4 6 A 442
4 6 B 455
4 6 B 439
4 6 B 619
4 7 A 51

4 7 A 435
4 7 A 320
4 7 B 206
4 7 B 346
4 7 B 98

4 8 A 458
4 8 A 763

ISABEL FERNANDEZ BARROS
JOSE DAVID BEJAR GONZALEZ

MARIA DEL CARMEN RUIZ RODRIGUEZ

JUAN ANTONIO SANCHEZ MARQUEZ
TAMARA MARTIN RODRIGUEZ
RUBEN GARCIA RODRIGUEZ

HAMID BERTIT SEHLOULI

ANTONIO JESUS CAMACHO ALAMINOS

ROSA MARIA TORRES BOCH
MANUEL RODRIGUEZ IBAR
ISABEL PEREZ MARTIN

JOSE GARCIA GONZALEZ
ISMAEL CAMACHO CAMACHO

JOSE M DIAZ MARTIN
MANUEL MOLINA MANZANO
JOSE CARLOS PUGA MARQUEZ

ANA VEGA PEDROSA
RICARDO AMARO MUELAS
JOAQUIN HERNANDEZ RODRIGUEZ

CELIA FERNANDEZ MUNOZ
MARIA EUGENIA RIERA GAYA

PEDRO RAMIREZ LIZARTE

JOSE SANCHEZ FERNANDEZ

JOSE ANTUNEZ BONILLA
FRANCISCO JOSE GOMEZ SANCHEZ
MARIA FERNANDEZ MORENO

ENRIQUE OSUNA VILLA

MIRIAM RODRIGUEZ LUCENO
EDUARDO MENDOZA PEREZ
VANESA FERNANDEZ CABRERA

MARIA CONCEPCION HERRERA RODRIGUEZ

Vocal 1°
Vocal 2°

Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente

Vocal 1°

Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°

Vocal 2°

Presidente
Vocal 1°

Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°

Vocal 2°
Presidente

Vocal 1°

Vocal 2°

Presidente

Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°

Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente

Vocal 1°

Documento firmado electronicamente (RD 203/2021). Verificable mediante CSV: 15250050101031703164 en sede.motril.es/validacion



M IUNTAMIENTO D L
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639

15
160

852
108
281
58

206
61

252
191
230
341

679
33
226
304
504
18

469

146
608
337
234

520
372
520
371
335

475
155
538

ANA MARIA GOMEZ BLANCO
RICARDO LOPEZ ARIAS-CAMISON
JESUS MIGUEL MARTIN CORTES

ARACELI SERRANO SANCHEZ

JORGE BUENO MUNOZ

RAFAEL ESCRIBANO MALDONADO
JOSE ANTONIO ANTUNEZ RODRIGUEZ
NURIA ORTEGA RUBINO

ANTONIO MATEO MARTIN MOLINA
MARIA CARMEN PEREZ BLANCO
ALEXANDER CAMPOY GAMERO
ANTONIO CARRASCO GARCIA

JAVIER DELGADO ALVAREZ

JUAN ANTONIO SANCHEZ MOLINA
MARIA EUGENIA MANZANO PORRAS
M DOLORES MOYA FERNANDEZ
MARIA JESUS ENCINAS ROMERO
JUAN MIGUEL GONZALEZ RODRIGUEZ

SERGIO JAVIER ALABARCE MORENO
MARIA DOLORES RODRIGUEZ LOPEZ

MARIA DOLORES MARTIN FERNANDEZ
MARIA TERESA SANCHEZ SANCHEZ
ARANTXA GARCIA LAFUENTE

MARIA JOSE FERNANDEZ CANO

DANIEL LOPEZ GARCIA

NAOMI RODRIGUEZ LOPEZ

JOSE ANTONIO SANTIAGO MALDONADO
MERCEDES RODRIGUEZ LOPEZ

FRANCISCO GALVEZ BOSCH

IRENE HOZ DE LA CASAS
JAVIER CASTRO MARTIN
ANTONIO MARIANO VAZQUEZ TOVAR

Vocal 2°

Presidente

Vocal 1°

Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°

Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°

Presidente

Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente

Vocal 1°
Vocal 2°

Presidente
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M IUNTAMIENTO D L

4 13
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4 14
4 14
4 14
5 1
5 1
5 1
5 1
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5 1
5 3
5 3
5 3
5 3
5 3
5 3
5 4
5 4
5 4
5 4
5 4
5 4
5 5
5 5
5 5
5 5
5 5
5 5
5 6
5 6
5 6

En consecuencia, el Pleno de la Corporacion, por unanimidad de los veinticuatro
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458
82
55
365
597
393
37
199
16
628

88
511
58

492
172

61
435

579

589
342
728
76

374

501

39
194
371
88
671
811
79
439

SONIA SALAZAR HERNANDEZ

MIGUEL ANGEL MALDONADO MORENO
CARMEN BARRERO PENA

ADORACION JIMENEZ SANCHEZ
AGUSTIN PARRILLA MALDONADO
LAURA GARCIA JIMENEZ

HUGO ALVAREZ ROMERA

JUAN ANTONIO CASTRO SALGUERO
DARIO MARQUEZ FERRES

SERGIO VICTORIA LOPEZ

JOSE MOLINO MORALES
FRANCISCO JESUS JIMENEZ MUNOZ
SOL ELENA AREVALO SALAS

MERCEDES JIMENEZ FERRES
MARIA VICTORIA MEDINA TORE

NARCISO LOPEZ PALOMARES
MARTA RUIZ RODRIGUEZ

ANA BELEN GARCIA FERNANDEZ

ALICIA GARCIA GONZALEZ
MARGARITA CORTINA PEREZ
PEDRO SALINAS AIVAR
CARMEN MARIA MARTIN ROMAN
RAFAELA PEREZ CORREA

NOELIA FRIAS FERNANDEZ

ANTONIO JOSE ALIJARTE MARQUEZ
JOSE SEBASTIAN CAMPANA MATEOS
MARIA DEL MAR PEREZ BUSTOS
MARIA LORENZO SALCEDO
ALMUDENA SANCHEZ PEREZ

JEAN YVES SCHMOCKER BOREL-JAQUET

MANUELA CABRERA SANCHEZ
SUSANA LORENZO ESTEVEZ

Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente

Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°

Vocal 2°

Presidente

Vocal 1°

Vocal 2°

Presidente

Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°

Vocal 2°
Presidente

Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°
Vocal 2°
Presidente
Vocal 1°

Vocal 2°
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concejales presentes en la Sala, acuerda aprobar la citada composicion de las mesas
electorales, como resultado del citado sorteo, asi como la seleccion de suplentes, hasta
trece por titular, segun consta en documento de resultado (hoja de calculo excel) que
obra en el expediente de la sesién plenaria 05/2024.

En caso de que las suplencias previstas resultaran insuficientes, se seguira el mismo
procedimiento de sorteo para las sucesivas sustituciones que pueda requerir la Junta
Electoral de Zona, para cubrir las vacantes de las personas que no puedan desempefiar
sus funciones en las mesas electorales, sin necesidad de proceder a un nuevo sorteo en
sesion plenaria.

3. Personal.
Numero: 5252/2024.

INFORME TRIMESTRAL ALCALDESA CUMPLIMIENTO NORMATIVA PERSONAL
EVENTUAL ART. 104 BIS LEY 7/1985 (SEGUNDO TRIMESTRE DE 2024).

Se da cuenta de la siguiente propuesta de toma de conocimiento que suscribe la Sra.
Alcaldesa:

“PRIMERO.- El articulo 104 bis. Personal eventual de las Entidades Locales, de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local establece en el
apartado 1 unos limites y normas que han de seguirse con las dotaciones de puestos
de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual. Para nuestro municipio el
apartado 1.e) del art. 104 bis dispone que: Los Ayuntamientos de Municipios con
poblacién superior a 50 000 y no superior a 76 000 habitantes podran incluir en sus
plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un numero que no podra exceder
de la mitad de concejales de la Corporacién local. Como quiera que el Pleno de
nuestra Corporacion esta compuesto por veinticinco concejales, doce es el numero
maximo de puestos de trabajo que pueden incluirse en la plantilla de personal
eventual.

La plantilla del personal eventual esta compuesta actualmente con una dotacién
de doce efectivos, seguin lo dispuesto en el acuerdo adoptado por el Pleno el
29/06/2023 por el que se determina el numero, caracteristicas y retribuciones del
personal eventual, modificado por el mismo 6rgano con fecha 28/11/2023.

SEGUNDO.- El apartado quinto del art. 104 bis dispone que Las Corporaciones locales
publicaran semestralmente en su sede electrénica y en el Boletin Oficial de la
Provincia o, en su caso, de la Comunidad Autébnoma uniprovincial el numero de los
puestos de trabajo reservados a personal eventual.

El numero de puestos reservados a personal eventual correspondiente al primer
semestre de 2024 se encuentra publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Granada (BOP) de 17/01/2024 y en el tablén de anuncios y edictos electronico alojado
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en la sede electronica del Ayuntamiento de Motril, sede.motril.es

FUNDAMENTOS DE DERECHO

UNICO.- La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
dispone Articulo 104 bis. Personal eventual de las Entidades Locales

1. Las dotaciones de puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual
en los Ayuntamientos deberan ajustarse a los siguientes limites y normas: e) Los
Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 50.000 y no superior a 75.000
habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un
namero que no podra exceder de la mitad de concejales de la Corporacion local.

()

5. Las Corporaciones locales publicaran semestralmente en su sede electronica y en
el Boletin Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Autbnoma uniprovincial
el nimero de los puestos de trabajo reservados a personal eventual.

6. El Presidente de la Entidad Local informara al Pleno con caracter trimestral
del cumplimiento de lo previsto en este articulo.

Por todo ello, se eleva al Pleno la siguiente propuesta de ACUERDO:

UNICO.- Tomar conocimiento del informe emitido por la Sra. alcaldesa de que el
Ayuntamiento de Motril cumple lo previsto en el articulo 104 bis, personal eventual de las
entidades locales, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local.”

Los reunidos toman conocimiento del referido informe de Alcaldia sobre cumplimiento de
la previsién contenida en el mencionado articulo 104 bis, sobre el personal eventual.

4. Intervencion.
Numero: 4127/2024.

TOMA DE CONOCIMIENTO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL
EJERCICIO 2023.

Se da cuenta de la propuesta de toma de conocimiento referida en el enunciado de este
punto del orden del dia, que suscribe D? Luisa M? Garcia Chamorro, Alcaldesa, y cuyo
texto dice como sigue:

“Vista la Resolucién de Alcaldia Numero 2024002259 de fecha 04/04/2024, de
aprobacién de la Liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2023, asi como todos los
documentos que conforman el expediente de dicha liquidacion.

De conformidad con los articulos 193.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
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Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 90.2
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril.

Por todo ello, se eleva al Pleno la siguiente propuesta de ACUERDO:

Dar cuenta al Pleno de la Corporacion de la Liquidacién del Presupuesto del Ejercicio
2023 del Ayuntamiento de Motril y la Agencia Publica de Administracion Local Residencia
de Personas Mayores San Luis.”

Los reunidos toman conocimiento de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2023,
referida en la propuesta anteriormente transcrita.

5. Intervencion.
Numero: 1735/2024.

TOMA DE CONOCIMIENTO INFORME DE INTERVENCION RESOLUCIONES
ALCALDIA CONTRARIAS A REPAROS, OMISION DE FISCALIZACION PREVIA,
ANOMALIAS EN MATERIA DE INGRESOS Y CUENTAS JUSTIFICATIVAS PAGOS A
JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA FIJA DEL EJERCICIO 2023.

Se da cuenta de la siguiente propuesta de toma de conocimiento que suscribe la Sra.
Alcaldesa, D? Luisa M@ Garcia Chamorro:

“Visto lo dispuesto en el articulo 218 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -
TRLRHL-, en la redaccién dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local -LRSAL-, asi como en el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local regula en sus articulos 15.6, 7 y 8, 27.2
y 28.2.

Por todo ello, se eleva al Pleno la siguiente propuesta de ACUERDO:

UNICO.- Toma de conocimiento del Informe de Intervenciéon sobre las Resoluciones de
Alcaldia contrarias a reparos, expedientes con omision de fiscalizacion previa, anomalias
en materia de ingresos y cuentas justificativas de pagos a justificar y anticipos de caja fija
del ejercicio 2023.”

Los reunidos toman conocimiento del informe de Intervencién citado en la propuesta
anteriormente transcrita.

6. Intervencion.
Numero: 1668/2024.

TOMA DE CONOCIMIENTO INFORME AUDITORIA DE CUENTAS RSL EJERCICIO
2022.

Documento firmado electronicamente (RD 203/2021). Verificable mediante CSV: 15250050101031703164 en sede.motril.es/validacion


http://online.elderecho.com/seleccionProducto.do?nref=7d4bb0&producto_inicial=P&anchor=ART.218
http://online.elderecho.com/seleccionProducto.do?nref=7dd3c9f4&producto_inicial=P

Se da cuenta de la propuesta de toma de conocimiento que suscribe la Sra. Alcaldesa,
cuyo texto dice como sigue:

“Visto el Informe de Auditoria de Cuentas de la Agencia Publica de Administracién Local
Residencia de Personas Mayores “San Luis” del ejercicio 2022, emitido con caracter de
provisional con fecha 9 de febrero de 2024.

Visto que segun consta en el Informe de Intervencion de 25 de abril de 2024, no se han
presentado alegaciones al mismo, el Informe de Control Permanente se considera
automaticamente, de caracter definitivo.

Por todo ello, se eleva al Pleno la siguiente propuesta de ACUERDO:

UNICA. Toma de conocimiento del Informe de Auditoria de Cuentas de la Agencia
Publica de Administracion Local Residencia de Personas Mayores “San Luis” del ejercicio
2022.

“INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR LA
INTERVENCION GENERAL DE LA AGENCIA PUBLICA DE ADMINISTRACION
LOCAL RESIDENCIA DE PERSONAS MAYORES “SAN LUIS”

I. INTRODUCCION

La auditoria de la Agencia Publica de Administracion Local Residencia de Personas
Mayores “San Luis” aparece recogida en el Plan Anual de Control Financiero para el
gjercicio 2022, del que se dio cuenta al Pleno de la Corporacion en sesion de fecha 28 de
julio de 2023.

La Intervencion General de la Agencia Publica de Administracion Local Residencia de
Personas Mayores “San Luis”, en uso de las competencias que le atribuye el articulo 29
del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local, ha auditado las cuentas anuales de la
Agencia Publica de Administraciéon Local Residencia de Personas Mayores “San Luis’,
que comprenden el balance de situacion a 31 de diciembre de 2022, la cuenta de
resultado econémico-patrimonial, el estado de liquidacion del presupuesto, el estado de
cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria
correspondiente al ejercicio terminado en dicha fecha.

El Consejo Rector de la Agencia Publica de Administracion Local Residencia de
Personas Mayores “San Luis”, es responsable de la aprobacion provisional de las
cuentas anuales de la Agencia de acuerdo con sus Estatutos, asi como de elevarlas al
Ayuntamiento para su aprobacion definitiva.

Las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe fueron aprobadas, con
caracter provisional, por el Consejo Rector el 14 de julio de 2023.
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Il. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO

El objetivo de nuestro trabajo es comprobar si las cuentas anuales examinadas expresan,
en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la situacién
financiera y de las variaciones originadas en el patrimonio neto de la Agencia Publica de
Administracion Local Residencia de Personas Mayores “San Luis” durante el ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2022, asi como de la actividad desarrollada, de los
resultados de sus operaciones y la memoria correspondientes al ejercicio anual
terminado en dicha fecha y que contienen la informacioén necesaria y suficiente para su
interpretaciéon y compresion adecuada, de conformidad con el marco normativo de
informacién financiera que resulta de aplicacion y, en particular, con los principios y
criterios contables contenidos en el mismo.

Nuestra responsabilidad es emitir una opinién sobre si las cuentas anuales adjuntas
expresan la imagen fiel, basada en el trabajo realizado de acuerdo con las Normas de
Auditoria del Sector Publico. Dichas normas exigen que planifiquemos y ejecutemos la
auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable, aunque no absoluta, de que las
cuentas anuales estan libres de incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia adecuada
y suficiente sobre los importes y la informacién recogida en las cuentas anuales.

Una auditoria también incluye la evaluacién de la adecuacion de los criterios contables y
de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el gestor, asi como la
evaluacion de la presentacion global de las cuentas anuales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido no proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir nuestra opinién de auditoria.

lll. RESULTADOS DEL TRABAJO. FUNDAMENTO DE LA OPINION

Durante el desarrollo de nuestro trabajo se ha puesto de manifiesto el siguiente hecho
que puede tener un posible efecto significativo sobre las cuentas anuales examinadas:

La Agencia no ha realizado un inventario de su inmovilizado material, cuyo valor contable
al 31 de diciembre de 2022 asciende a 1.095.519,76 euros, y no nos hemos podido
satisfacer por otros procedimientos de la existencia de algunos elementos de dicho
inmovilizado, por lo que no es posible determinar la razonabilidad de este epigrafe del
balance al 31 de diciembre de 2022.

Tal y como se recoge en la nota 5 de la Memoria de las cuentas anuales de la agencia,
“El balance de la RSL recoge elementos de inmovilizado material, si bien, no se estan
amortizando debido a que no se lleva a cabo un seguimiento de los elementos
adquiridos. Esta previsto que se realice una actualizacién del inventario de la RSL, de
forma que se proceda al correcto registro contable de los elementos del inmovilizado’.

Se ha verificado que el importe de las altas de inmovilizado, 23.397,11 euros, coincide
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con el importe total de las obligaciones reconocidas en el capitulo 6 de inversiones reales
(8.313,52 euros), mas el importe de acreedores pendientes de aplicar devengado en
2022 relativo a inversiones (15.737,60 euros), menos el importe de acreedores
pendientes de aplicar del ejercicio 2021, aplicado en 2022 (654,01 euros).

Se ha verificado la inexistencia de un inventario relativo a la Residencia. Por otro lado, se
ha solicitado la ficha del inventario municipal del edificio en el que se situa la Residencia,
estando reflejado como plena posesion del Ayuntamiento, y por un valor inicial de
24.918,23 euros mas revalorizaciones por mejoras, por un total 1.252.854,28 euros.

IV. OPINION

No expresamos una opinidn sobre las cuentas anuales de la Agencia Publica de
Administracion Local Residencia de Personas Mayores “San Luis” del ejercicio finalizado
al 31 de diciembre de 2022. Debido al efecto muy significativo de la cuestion descrita en
el apartado anterior no hemos podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una
base suficiente y adecuada para expresar una opinion de auditoria sobre estas cuentas
anuales.

V. ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION

Aunque no se trata de asuntos que deban ser reflejados en las cuentas anuales,
ponemos de manifiesto que dadas las observaciones que han resultado de nuestro
trabajo de auditoria, seria recomendable:

- Analizar la posibilidad de cobro en ejecutiva de los saldos pendientes de ejercicios
cerrados por importe de 14.574,72 euros, en concepto de precio publico que
grava el Servicio de Alojamiento, Convivencia, y Atenciéon Integral en la
“‘Residencia de Personas Mayores San Luis” o, en su caso llevar a cabo el
oportuno expediente de prescripcion y/o depuracion de saldos.

- Proceder a la regularizacién del saldo de la “Cuenta 449. Otros deudores no
presupuestarios” cuyo importe deudor asciende a 8.259,04 euros. Para ello se
deben sequir las siguientes vias en funcion del analisis que se realice:

o Reclamar el importe de esos pagos realizados duplicados o excesivos a
los correspondientes terceros y asi disminuir el saldo deudor hasta su
desaparicion, o

o Reconocer obligaciones con cargo al Presupuesto de la entidad mediante
el procedimiento normativo que corresponda, en el supuesto de que los
pagos realizados se puedan asimilar a “pagos pendientes de aplicar’.

- Llevar a cabo el oportuno expediente de regularizacion de saldos con
Administraciones Publicas y ofras cuentas no presupuestarias. (Cuentas de
acreedores no presupuestarios y no presupuestarias de Hacienda y Seguridad
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- Establecer un mecanismo automatizado por el cual las obligaciones devengadas
tengan registro en el haber de las correspondientes divisionarias de la Cuenta
413, debiendo saldarse cuando se reconozca la obligacion.

VI. PROCEDIMIENTO DE REMISION DEL INFORME DE CONTROL FINANCIERO.

Los articulos 35 a 38 del R.D. 424/2017 respecto a los Informes a emitir requlan que:
“Articulo 35. De los informes del control financiero

1. El resultado de las actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias
se documentara en informes escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva y
ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las
deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacion correctora inmediata,
debiendo verificarse su realizacion en las siquientes actuaciones de control.

Articulo 36. Destinatarios de los informes.

1. Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por el érgano interventor
al gestor directo de la actividad econémico-financiera controlada y al Presidente de la
Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su conocimiento. El
analisis _del informe constituira _un punto independiente _en el orden del dia de la
correspondiente sesion plenaria.

También seran enviados a los 6rganos que prevé el articulo 5.2 cuando en dichos
informes se aprecie la existencia de hechos que puedan dar lugar, indiciariamente, a las
responsabilidades que en él se describen.

2. La informacion contable de las entidades del sector publico local y, en su caso, los
informes de auditoria de cuentas anuales, deberan publicarse en las sedes electronicas

corporativas.

Esta misma informacién debera remitirse a la Intervencion General de la Administracion
del Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales del sector publico
requlado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, de conformidad con las instrucciones que se dicten al respecto.”

Los reunidos toman conocimiento del informe de auditoria referido en la propuesta
anteriormente transcrita.

7. Intervencion.
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Numero: 4755/2024.

TOMA DE CONOCIMIENTO DEL INFORME DE CONTROL PERMANENTE DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA DEL AYUNTAMIENTO DE MOTRIL Y LA RESIDENCIA DE
SAN LUIS EN EL EJERCICIO 2022.

Se da cuenta de la propuesta de toma de conocimiento referida en el enunciado, que
suscribe la Sra. Alcaldesa y cuyo texto dice como sigue:

“Visto el Informe de Control Permanente de la actividad econdmica del Ayuntamiento de
Motril y la Residencia de San Luis en el ejercicio 2022, emitido con caracter de
provisional con fecha 1 de abril de 2024.

Visto que segun consta en el Informe de Intervenciéon de 25 de abril de 2024, la
documentacién aportada en las alegaciones origina modificaciones sobre lo expuesto en
el informe provisional, se eleva Informe de control permanente de caracter definitivo,
integrado por el Informe provisional emitido el 1 de abril de 2024 y el mencionado Informe
de resolucién de alegaciones de 25 de abril de 2024.

Visto que el articulo 36.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local establece
que:

“1. Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por el érgano interventor
al gestor directo de la actividad econémico-financiera controlada y al Presidente de la
Entidad Local, asi como, a través de este Ultimo, al Pleno para su conocimiento. El
analisis del informe constituira un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesion plenaria.”

Por todo ello, se eleva al Pleno la siguiente propuesta de ACUERDO:

UNICA. Toma de conocimiento del Informe de Control Permanente de la actividad
econdmica del Ayuntamiento de Motril y la Residencia de San Luis en el gjercicio 2022.

“INFORME DE INTERVENCI,ON
CONTROL PERMANENTE DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL AYUNTAMIENTO
DE MOTRIL Y LA RESIDENCIA DE SAN LUIS EN EL EJERCICIO 2022

PRIMERO. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES GENERALES.

El régimen de control financiero ha sido recientemente desarrollado por el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en
las Entidades del Sector Publico Local (en adelante, R.D. 424/2017), disposicion de
caracter reglamentario cuya entrada en vigor se previo para el 1 de julio de 2018.

Conviven en estos momentos dos modalidades de control que pueden articularse de
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forma unificada por el régimen de control financiero a través de la vertiente de control
permanente.
Por una parte, el articulo 13.1 y 4 del R.D. 424/2017 establece que:

1. Previo informe del érgano interventor y a propuesta del Presidente, el Pleno de la
Entidad Local podréa acordar el régimen de fiscalizacién e intervencion limitada previa.

4. Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacién e intervencion limitada previa a
que se refiere el apartado 2 de este articulo seran objeto de otra plena con posterioridad.

Dichas actuaciones se llevaran a cabo en el marco de las actuaciones del control
financiero que se planifiquen en los términos recogidos en el titulo Il de este

Reglamento”,

Durante el ejercicio 2022, el Ayuntamiento de Motril y la Residencia de San Luis han sido
objeto de fiscalizacion previa limitada en aplicacion de la Instruccion de Fiscalizacion
Previa Limitada del Ayuntamiento de Motril, que extiende requisitos basicos adicionales
en determinados expedientes y fases de gasto.

Este informe de control financiero tiene por objeto completar la fiscalizaciéon previa
limitada desarrollada durante el ejercicio 2022, en el marco del Plan Anual de Control
Financiero puesto en conocimiento al Pleno de la Corporacién el dia 28 de Julio de 2023.

Por otra parte, el R.D. 424/2017 establece un novedoso desarrollo del control financiero
que se va a articular mediante el control permanente de la actividad econdémica. Asi el
articulo 29. 1y 2 preceptua:

“1. El control financiero de la actividad econémico-financiera del sector publico local se
ejercera mediante el gjercicio del control permanente y la auditoria publica.

Ambas modalidades incluiran el control de eficacia, que consistira en verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios de
conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el uso de los recursos publicos locales.

2. El control permanente se ejercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos en
los que se realice la funcién interventora con objeto de comprobar, de forma continua,
que el funcionamiento de la actividad econémico-financiera del sector publico local se
ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera,
con el fin dltimo de mejorar la gestion en su aspecto econémico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos efectos, el érgano de
control podra aplicar técnicas de auditoria.

El ejercicio del control permanente comprende tanto las actuaciones de control que
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anualmente se incluyan en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como las
actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al 6rgano interventor”.

Como se ha mencionado, el Plan Anual de Control Financiero elaborado contiene las
actuaciones de control permanente a desarrollar en base a un analisis de riesgos
realizado en funcion de las deficiencias e irregularidades observadas durante el ejercicio
correspondiente.

Las otras actuaciones de control permanente se han venido realizando en informes
emitidos en el ejercicio de atribuciones otorgadas por el ordenamiento juridico, como
pueden ser:

- Elinforme de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de modificacion
de estos.

- La emisioén de informe previo a la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto.

- La emision de informes, dictamenes y propuestas que en materia econémico-
financiera o presupuestaria le hayan sido solicitadas por la Presidencia, por un
tercio de los Concejales o Diputados o cuando se trate de materias para las que
legalmente se exija una mayoria especial, asi como el dictamen sobre la
procedencia de la implantacion de nuevos Servicios o la reforma de los existentes
a efectos de la evaluacion de la repercusion econémico-financiera y estabilidad
presupuestaria de las respectivas propuestas.

- Emitir los informes y certificados en materia econémico-financiera y
presupuestaria y su remisiéon a los o6rganos que establezca su normativa
especifica.

Por tanto, el analisis a realizar y las conclusiones, observaciones o deficiencias que se
adviertan estan justificadas dentro del marco establecido por el Plan Anual de Control
Financiero, que se ha estructurado en dos grandes grupos: ingresos y gastos.

Esta Intervencion ha desarrollado las actuaciones de control permanente que culminan
con la emisién de este informe con los medios personales y materiales existentes, que, a
Juicio de este titular, y con el grado de exigencia existente en la normativa, son escasos e
insuficientes.

SEGUNDO. CONTROL PERMANENTE EN MATERIA DE INGRESOS.

La Instruccién de Fiscalizaciéon Previa Limitada vigente, respecto a la fiscalizaciéon en
materia de ingresos, preceptua:

“La fiscalizacién previa de derechos se sustituye por la inherente a la toma de razén en
contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante la utilizacion de
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técnicas de muestreo o auditoria.

El control posterior de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local y la de
sus organismos auténomos se efectuara mediante el ejercicio del control financiero.

Sin perjuicio de lo establecido en el primer apartado, la sustitucion de la fiscalizacién
previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local por el control
inherente a la toma de razén en contabilidad y el control posterior no alcanzara a la
fiscalizacion de los actos de ordenacién y pago material derivados de devoluciones de
ingresos indebidos.

En el caso de que en el gjercicio de la funcién interventora el érgano interventor se
manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o
expedientes examinados y la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacion de
derechos a favor de las Entidades Locales o sus organismos autébnomos, asi como a la
anulacion de derechos, la oposicion se formalizara en nota de reparo que en ningtin caso
suspendera la tramitacion del expediente”.

Siguiendo la estructura del Plan Anual de Control Financiero se han analizado las
siguientes materias de ingresos:

- Comprobacion del proceso de gestion tributaria del Impuesto de
Construcciones, Instalaciones y Obras.

En primer lugar, se ha analizado la Ordenanza Fiscal Numero 4, publicada en la pagina
web del Ayuntamiento de Motril, reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, de la que pueden hacerse las siguientes observaciones:

- La Disposicion Adicional Primera, establece que “Las modificaciones que se
introduzcan en la regulacion del Impuesto, por las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado o por cualesquiera otras leyes o disposiciones, y que
resulten de aplicacién directa, produciran, en su caso, la correspondiente
modificacion tacita de la presente Ordenanza fiscal”, este érgano entiende que
deberia llevarse a cabo la modificacion de la Ordenanza Fiscal conforme a las
modificaciones introducidas en el TRLHL por la Ley 12/2012, de 26 de diciembre,
de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados servicios,
que modifico el articulo 100 en el que se define la naturaleza y hecho imponible
del ICIO:

“El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras es un tributo indirecto
cuyo hecho imponible esta constituido por la realizaciéon, dentro del término
municipal, de cualquier construccion, instalacion u obra para la que se exija
obtencion de la correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido
0 no dicha licencia, o _para la que se exija presentacion de declaracidn
responsable o comunicacidn previa, siempre que la expedicion de la licencia o
la actividad de control corresponda al ayuntamiento de la imposicién”

Se comprueba que se han llevado a cabo hasta tres modificaciones en la
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Ordenanza Fiscal del ICIO con fecha posterior al 26 de diciembre de 2012, fecha
en la que se modifica por Ley 12/2012, el articulo 100 del TRLHL.

Si bien se pudieran entender de aplicacion directa las determinaciones que se
modifican en el TRLHL, para el régimen de declaraciones responsables (como
desarrollaremos posteriormente) deberia adaptarse el régimen gestion del tributo
establecido en el articulo 10, dado que el existente es incompatible con su
naturaleza.

- La Disposicion Adicional Segunda de la Ordenanza Fiscal establece que:

“Los establecimientos hoteleros de nueva creacion, y previa solicitud de los
mismos, tendran derecho a una subvencion equivalente al 80% del importe de la
cuota tributaria a pagar en concepto del Impuesto.

La subvencién estara condicionada a que el establecimiento beneficiario
permanezca desarrollando la actividad hotelera de forma interrumpida y sin cierres
de temporada durante un periodo minimo de 10 afios consecutivos desde la fecha
de otorgamiento de la Licencia de Apertura.

En caso contrario, se procedera al reintegro de los importes
correspondientes a las subvenciones concedidas, actuando esta Administracion
conforme a lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones desarrollada Reglamentariamente a través del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.”

Las Ordenanzas Fiscales son disposiciones reglamentarias de las Corporaciones
Locales en las que se establece la regulacion de los tributos de ambito local, es
decir los impuestos, tasas, contribuciones especiales y los precios publicos que se
aprueban por acuerdo plenario.

Este organo interventor entiende que deberia modificarse la Ordenanza Fiscal,
suprimiendo la Disposicion Adicional Segunda. Hay que recordar que el articulo 9
del TRLHL establece que: “no podran reconocerse otros beneficios fiscales en los
tributos locales que los expresamente previstos en las normas con rango de ley o
los derivados de la aplicacion de los tratados internacionales.”

En segundo lugar, se ha seleccionado una muestra de 5 ingresos de ICIO relativos a
expedientes de obra mayor y 5 de obra menor, analizando para cada uno de ellos la
aplicacion de la Ordenanza Fiscal y/o el TRLHL, de cuyo analisis pueden hacerse las
siguientes observaciones:

- Respecto al analisis de la muestra de expedientes de licencia de obra mayor:
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FECHA DE LA SOLICITUD 2710312020 23/06/2022 02/03/2020 23/06/2022 07/04/2022
CONSTRUCCION
CONSTRUCCION g?slal—;JUDicslgE CONg;I’EkJS%CION DE NUEVO CONSTRUCCIO
DESCRIPCION SUPERMERCADO Y L3 F'LJ\.YA EDIFICId DE 185 EDIFICIODE | NDEEFICIODE
APARCAMIENTO GR‘\NAD;\ VIVIENDAS HABITACIONES LOCALES
T i (HOTAL PLAYA
PROYECTO NO PROYECTO NO
DOCUMENTACION PRESENTADA PROYECTO VISADO | SE ACREDITAEL PR\.%(EE;:JO P%?JEDCJO SE ACREDITAEL
VISADO i i VISADO
P.E.M. EN SOLICITUD 3.678.01475 3.990.484,92 4.091.949,49 3.522.895,00 1.021.418,20
Mo consta
FECHA NOTIFICACION CONCE SION DE LA LICENCIA 2801212020 10/08/2022 notificacidn 191102022 1410612022
FECHA LIMITE PAGO ICIO 28/01/2021 10/09/2022 28/06/2020 19112022 14/07/2022
P.E.M. EN LA RESOLUCION 3.678.01475 491213581 4.091.949,49 3.522.895,00 1.021.418,20
Mo consta acta de |Mo consta acta de| Mo consta acta de
INICIO DE OBRA replanteo previo replanteo previo | replanteo previo 251012022 181012022
CERTIFICADO COSTE REAL OBRA 428024980 4410537 21 4. 689.681,74 3.615.297,38| Mo constaen el
04/11/2021 24102/2024 2210712022 0310/2022 expediente
REF. RECAUDACION 2043206-17-0 2224605-21-0 222445322 0 2297315220 2224453 320
LIDL
SUJETO PASIVO SUPERMERCADOS MAYFO, S.L. MOLINA OLEA, S.L. FALSTACEN MOLINA OLEA, S.L.
S.A
EXP. LICENCIA 3312020 OMY 44/202210MY 25/2020/0MY 25/12022/0MY 26/2022/0MY
DATOS DEL ICIO
i i i LIQUIDACION DE i
AUTOLIQUIDACION | AUTOLIQUIDACION | AUTOLIQUIDACION INGRESO AUTOLIQUIDACION
- AUTOLIQUIDACION | LIQUIDACION DIRECTO
- BASE IMPONIBLE 4.280.249.80€ 3.990.484,92 4.091.94949  3.522.895,00 1.021.418.20
- TIPO DE GRAVAMEN 3,60% 3,60%)| 3,60%)| 3.60% 3,60%
- BONIFICACIONES MO NO NO 80% NO
_IMPORTE A PAGAR 154.088,99 € 143.657,46 € 147.310,18 € 25.364,84 € 36.771,06 €
_FECHA EMISION 03/01/2022 21/09/2022 15/01/2021 141112022 0810912022
_FECHA DE PAGO 24/01/2022 21/09/2022 04/02/2021 22/1112022 21/09/2022

1° En dos de los expedientes presentados (44/2022/0MY y 26/2022/0OMY) no queda
acreditado que el Proyecto presentado haya sido visado por el Colegio Oficial de

Arquitectos de Andalucia Oriental.

2° Las Resoluciones o Acuerdos de concesion de licencia de obra mayor no incluyen,
en ningun caso, como condicion de caracter general antes de iniciar las obras, el pago

del ICIO en el plazo establecido en la Ordenanza Fiscal.

3° En uno de los expedientes seleccionados (25/2020/OMY) no consta la notificacion
del acuerdo de concesion de la licencia, por lo que no puede comprobarse la fecha limite

para el pago del ICIO.

4° En tres de los expedientes seleccionadas (33/2020/OMY, 44/2022/0MY,
25/2020/0MY) no consta el acta de replanteo previo que acredite el inicio de la obra, para

poder comprobar que el devengo del ICIO.

5° Si bien la Ordenanza Fiscal establece que “El impuesto se exigira en régimen de
autoliquidacion”, se comprueba que se registran tanto ingresos con contraido previo (I
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con cargo a DR), como ingresos sin contraido previo (DR-), si bien, los documentos de
ingreso son, salvo en un caso, autoliquidaciones.

6° Los expedientes analizados no se encuentran relacionados con las
autoliquidaciones, de forma que permita realizar las consultas oportunas.

7° En ningun caso se llevan a cabo autoliquidaciones provisionales, o al menos no
consta ningtin dato que refleje que es “provisional”.

Se comprueba que el modelo utilizado es facilitado por los propios servicios
(documento de autoliquidacion). En este documento se introducen fechas limite de pago
que no son coherentes con las que se regulan en la Ordenanza Fiscal de este tributo
respecto al plazo de pago. Se debe implantar de forma efectiva un verdadero régimen de
autoliquidacion que permita al sujeto pasivo generar su propio documento de
autoliquidacion pudiendo ingresar el importe con su presentacion a través de los medios
de pago permitidos por el Ayuntamiento.

Todas las autoliquidaciones han sido abonadas fuera del plazo establecido en la
Ordenanza Fiscal, abonandose todas con posterioridad a la concesiéon de la licencia y
con posterioridad al plazo de un mes desde la notificacion de la misma.

En estos supuestos, se ha devengado el recargo por declaracion extemporanea sin
requerimiento previo regulado en el articulo 27 de la L.G.T. No consta que se haya
liquidado dicho recargo.

Especial relevancia tiene el expediente 33/2020/0OMY, cuya autoliquidacion
provisional ha sido abonada un afno después del plazo establecido en la Ordenanza
Fiscal, determinando la base imponible en funcion del Certificado del coste real de la obra
emitido por el arquitecto contratado por el sujeto pasivo, y no en funcién del presupuesto
presentado, tal y como se recoge en dicha Ordenanza.

A su vez en uno de los expedientes (44/2022/0MY), el sujeto pasivo abona
autoliquidacion en funcién del presupuesto presentado, habiéndose calculado por el
Ayuntamiento la base imponible en funcion de los modulos sefialados en el Anexo de la
Ordenanza. En este caso el sujeto pasivo deberia haber autoliquidado la cuota tributaria
derivada de la base imponible calculada por el Ayuntamiento, en cumplimiento del
articulo 10.3 de la Ordenanza. Por tanto, se ha autoliquidado un importe inferior a la
deuda tributaria que debiera resultar de una autoliquidacion.

8° Se ha comprobado que en ningun expediente seleccionado se ha llevado a cabo la
posterior comprobacion administrativa para modificar, en su caso, la base imponible, y
practicar la liquidacion definitiva, para reclamar o reintegrar la cantidad que corresponda.

Se comprueba que, en uno de los expedientes seleccionados (25/2020/OMY) existe
una “autoliquidacion complementaria”, una vez finalizada la obra y conforme al certificado
final de obra aportado por el sujeto pasivo, acordando, asimismo, la modificacién de la
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licencia concedida.

Por otro lado, en uno de los expedientes seleccionados (25/2022/0MY) se comprueba
la existencia de notificacion de 8 de noviembre de 2023, de Resolucion en la que se toma
conocimiento de la Declaracion Responsable de Ocupacion y Utilizacion y se eleva a
definitivo el presupuesto de ejecucion material de las obras realizadas, en base al
supuesto “Coste Final Ejecuciéon y Contrata” de fecha 3 de octubre de 2022, que,
ademas, es por un importe superior al que se incluyé en la solicitud de la licencia y en la
Resolucién de concesién de la misma, pero inferior al que se refleja en dicho documento
como “contrata”.

9° Se comprueba que en el expediente 25/2022/0MY, consta la existencia de
notificacion de Resolucion en la se acordé “Aplicar el Beneficio Fiscal a la
correspondiente Liquidacion Tributaria del Impuesto sobre Construcciones Instalaciones u
Obras la Bonificacion del 80%, que le sera remitida por el Servicio de Gestion Tributaria
de este Ayuntamiento....”.

El sujeto pasivo ha incumplido la obligacién de practicar autoliquidacion provisional
regulada en el articulo 10 de la Ordenanza. Por otra parte, una vez resuelta la aplicacion
del beneficio fiscal, el Ayuntamiento emite liquidacién tributaria por el importe
correspondiente al 20% del impuesto. Esta liquidacion no puede considerarse como
definitiva, y es contraria al régimen de gestion del impuesto establecido en la Ordenanza.

- Respecto al analisis de la muestra de expedientes de licencia de obra menor:

REF. RECAUDACION 2064923-26-0 2051637-24-0 2044077-24-0 20244358-26-0 2227811-23-0
NF VICTORIA EMPRESA - .
SUJETO PASIVO MALDONADO DIE?&S;::RO CONSTRUCTORA OFEL;';?Z{;NIMO JOS;HAAE:)BEA
MARFIL GRANADINA, S.A.
EXP. LICENCIA 404712022 1566/2022 49212022 1074/2022 16829/2022 Y 60/2022/0M
FECHA DE LA SOLICITUD 22/03/2022 07/02i2022 17/01/2022 2710142022 23/11/2022
- | OBRA DE REFORMA DE
OBRADE OBRA PARA CAMBIAR OEIDFET_?REEE;:E:%{SN BAROS Y COCINA, )
DESCRIPCION ARREGLO DE BANERA, VENTANAS E EDUCA‘;CION ESF’.ECI»‘\L ACTUALIZACION OBRA DE INSTALACION
CUARTO DE BARO | INYECTAR AISLANTE EN EL IES FRANCISCO ELECTRICIDAD, DE GALERIA4 DE ARTE
¥ COCINA TERMICO EN FACHADA GINER DE LOS RIOS FONTANERIAY
PINTURA
DECLARACION DECLARACION DECLARACION DECLARACION DECLARACION
DOCUMENTACION PRESENTADA RESPONSABLE RESPONSABLE RESPONSABLE RESPONSABLE RESPONSABLE
P.E.M. EN SOLICITUD 8.000,00 12.561,27| 9.461,71 22.600,00] 10.000,00

FECHA LIMITE PAGO ICIO NO REGULADO NO REGULADO
22/03/2022 SEGUN | ABRIL DE 2022 SEGUN

DECLARACION DECLARACION

NO REGULADO
17/01/2021 SEGUN
DECLARACICON

NO REGULADO
14/02/2022 SEGUN
DECLARACION

NO REGULADO
231112022 SEGUN
DECLARACICON

INICIO DE OBRA RESPONSABLE RESPONSABLE RESPONSABLE RESPONSABLE RESPONSABLE
REF. RECAUDACION 2064923-26-0 2051637-24-0 2044077-24-0 20244358-26-0 2227811-230
SUETO PASIO MALDOWADO | DESODEMARO | couiroicron, | OFELAJERONMO | JOSEWARA pe
MARFIL GRANADINA, S.A.
EXP. LICENCIA 404712022 1566/2022 49212022 1074/2022 16820/2022 Y 60/2022/0M
DATOS DEL ICIO
A 3 AUTOLIQUIDACION|  AUTOLIQUIDACION AUTOLIQUIDACION AUTOLIQUIDACION AUTOLIQUIDACION
- AUTOLIQUIDACION / LIGUIDACION
_ BASE IMPONIBLE 2.000,00¢] 12.561,27 € 9.461,71¢] 22.600,00 £ 10.000,00 £
- TIPQ DE GRAVAMEN 3,60%)| 3,60%)| 3,60% 3,60%)| 3.60%
- BONIFICACIONES NO NO NO NO NO
- IMPORTE A PAGAR 288,00 € 452.21¢] 340,62 €] 813,80 €] 360,00 €]
_FECHA EMISION 22/03/2022 02/02/2022 17/01/2022 21/01/2022 15/11/2022
_FECHA DE PAGO 2210312022 02/02/2022 1710112022 2410112022 2111112022
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1° Se comprueba que en todos los expedientes seleccionados existe una
“Declaracion Responsable” presentada junto con la solicitud correspondiente, si bien,
como se ha mencionado en el apartado relativo a la Ordenanza Fiscal del ICIO, esta
posibilidad no se recoge en la misma, ni en la Ordenanza Municipal de Edificacion y
Urbanizacion.

Se debe ampliar el régimen de gestion del tributo establecido en el articulo 10 de la
Ordenanza para regular la gestion de las declaraciones responsables en aspectos como
la determinacion de la base imponible, el régimen de liquidacion o autoliquidacion, el
plazo para presentar declaraciéon o autoliquidacion, y las consecuencias de su no
presentacion o falta de pago, entre otras cuestiones. El régimen vigente (que se aplica a
licencias) es incompatible con la operativa de la declaracién responsable.

2° En uno de los expedientes (1566/2022), consta notificacion de Resolucion de
Alcaldia de toma de conocimiento de la Declaracion Responsable y archivo de la
comprobacion formal de la misma, si bien se detecta la existencia de un error material en
el importe del presupuesto que se refleja en la Resolucién (1.256,77€), ascendiendo el
presupuesto que se refleja en la Declaracion Responsable a 12.561,27€. Del resto de
expedientes no consta la existencia de este Acuerdo.

Entiende esta Intervencion que se debe seguir un criterio uniforme respecto a la
adopcion de este Acuerdo para la totalidad de las declaraciones responsables debiendo
establecerse su regulacion en el instrumento normativo correspondiente.

3° Se ha detectado la existencia de un error en la fecha de inicio de las obras,
reflejado en la Declaracion Responsable de uno de los expedientes seleccionados
(492/2022).

4° Derivado de lo manifestado en el punto 1° no consta en ninguno de los
expedientes analizados que la autoliquidacion presentada tenga caracter provisional, y
que se haya determinado la base imponible del ICIO conforme al apartado 3.b) del
Articulo 10 de la Ordenanza Fiscal, esto es “En funcion de los médulos sefialados en el
Anexo de esta Ordenanza, siempre y cuando no constituya requisito preceptivo el visado
por el Colegio Oficial de Arquitectos de Andalucia Oriental, o la base imponible calculada
conforme al apartado a) resultara de menor cuantia.”

5° No consta en ninguno de los expedientes analizados que, mediante la oportuna
comprobacion administrativa, el Ayuntamiento, a la vista de las obras efectivamente
realizadas y del coste real y efectivo de las mismas, haya modificado la base imponible,
practicando la correspondiente liquidacion definitiva, exigiendo del sujeto pasivo o
reintegrandole, en su caso la cantidad que corresponda.

- Andlisis y comprobacion del régimen econdmico financiero establecido en
los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares que regulan la
prestacion del servicio publico de gestion integral de los aparcamientos de
Motril, explotacion de la zona requlada mediante parquimetros y
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construccion y explotacion de dos aparcamientos subterrdaneos sitos en la
Plaza de Ia Aurora y junto al Hospital Comarcal.

Con fecha 2 de febrero de 2001 el Ayuntamiento de Motril y Estacionamientos y Servicios
formalizaron el contrato para la prestacion del servicio integral de los aparcamientos en
Motril, al que se anexan los pliegos que se aprobaron para la adjudicacion del mismo.

La clausula tercera del contrato hace referencia a la duracién del mismo, estableciendo
que “La concesion tendra una duracién de 50 arfios, que se contara como sigue:

1.- La duracion de la concesion del servicio de aparcamientos subterraneos
comenzara a computarse a partir de transcurridos doce meses desde la suscripcion de
las Actas de Replanteo, estén o no terminadas las obras. Si dichas actas se firmaran en
dias diferentes, el computo del plazo comenzara desde la fecha de firma de la segunda
Acta de Replanteo.

2.- La duracién de la concesion del servicio de estacionamiento regulado (Zona
Azul) comenzaréa a contar a partir de los sesenta dias desde la fecha de notificacion de la
adjudicacion (3 de enero de 2001).

No obstante, la duracién de la concesion del servicio de estacionamiento regulado
mediante parquimetros podra ser modificada unilateralmente por la Administracion,
mediante el oportuno acuerdo adoptado por el 6rgano competente, con audiencia del
concesionario, una vez que quede acreditado que la explotacion de los aparcamientos
subterraneos en su conjunto no resulte deficitaria durante un periodo de dos afios
consecutivos.”

Las clausulas de dicho contrato en las que se regula la forma de calcular el importe que
la empresa o el Ayuntamiento han de transferir anualmente son la SEXTA y la SEPTIMA,
que paso a reproducir:

“SEXTA.- Garantia minima de recaudacion

A fin de garantizar el equilibrio de la integridad de la concesion, y mientras la
explotacion de los aparcamientos subterraneos, en su conjunto, resulte deficitaria,
cuando al cierre de cada anualidad la recaudacién real obtenida en el Servicio de
Estacionamiento Regulado sea inferior al 52% de la recaudacion teodrica base, el
Ayuntamiento abonaréa al concesionario, como maximo el importe correspondiente a la
diferencia entre el importe efectivamente recaudado y dicho 52% de la recaudacion
tedrica base, en la cuantia suficiente para cubrir el déficit indicado.

A estos efectos, se entiende por recaudacion teérica base el importe de multiplicar los
tres factores siguientes:
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a) Numero de plazas de aparcamiento en zona Azul de acuerdo con la oferta del
Adjudicatario y el censo de plazas a presentar al Excmo. Ayuntamiento.

b) Numero de horas de Regulaciéon Anual, que vendra determinado por el horario
establecido en el correspondiente Pliego de Condiciones y en el calendario laboral
aplicable en la Ciudad de Motril.

¢) Precio correspondiente a una hora conforme a la tarifa establecida en el
correspondiente Pliego y contenida en la oferta, actualizada cada afo con el
indice de precios al consumo, a partir del segundo ario de concesion.”

SEPTIMA.- Cénones
a) Servicio de Estacionamiento Regulado

En tanto la explotacion de los aparcamientos subterraneos, en su conjunto, resulte
deficitaria, el Ayuntamiento percibird el 90% de la recaudacion que exceda del 52%
de la recaudacion teorica base.

A partir del momento en que los aparcamientos subterraneos, en su conjunto, no
resulten deficitarios, el Ayuntamiento percibira el 90% del excedente sobre los costes
fotales anuales conforme a las previsiones contenidas en la oferta del contratista,
actualizados con el IPC.”

Del analisis de la documentacion que ha podido obtenerse respecto a ejercicios
anteriores, se comprueba que:

PRIMERO. Se ha verificado que la empresa Estacionamientos y Servicios, S.A.U. ha
seguido el criterio de presentar al cierre de cada ejercicio, desde el gjercicio 2009 al
gjercicio 2019, una “notificaciéon al Ayuntamiento de Motril”, de la “Liquidacion resultante
al cierre de cada ano”, acumulando en cada egjercicio las correspondientes a ejercicios
anteriores.

El célculo que la empresa realiza en cada liquidacion es el de la diferencia entre el “Total
Recaudado” y la “Garantia 52%".

Para el calculo de la “Garantia 52%”, se comprueba que la empresa, a partir del ejercicio
2009 utiliza un namero de plazas de aparcamiento en zona azul superior al que se reflejé
en la oferta.

Se comprueba que en estas “notificaciones al Ayuntamiento de Motril”, relativas a las
liquidaciones de cada ejercicio, calculadas por la empresa concesionaria, incluye el
importe del canon de los aparcamientos, y lo “compensa” restandolo del importe que
“supuestamente” el Ayuntamiento ha de abonarle conforme a los calculos realizados por
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ésta. La concesionaria no tiene potestad para compensar deudas, debiendo acordarse
expresamente por el Ayuntamiento en expediente tramitado al efecto.

Segun consta en el Registro General del Ayuntamiento de Motril, la tltima presentada era
la del gjercicio 2019, con fecha 9 de diciembre de 2020, en la que cuantifican el “Importe
a favor de Estacionamientos y Servicios, S.A.U., en 1.944.284,79 euros.

No obstante, con fecha 29 de febrero de 2024, durante la elaboraciéon del presente
informe se ha presentado en el Registro General del Ayuntamiento de Motril, la
notificacion relativa a la liquidacién del ejercicio 2020, en la que cuantifican el “Importe a
favor de Estacionamientos y Servicios, S.A.U., en 2.306.472,23 euros. Llama la atencion
la demora en la presentacion de las liquidaciones de cada ejercicio. En todo caso,
deberia ser el propio Ayuntamiento el que instara a su presentacion.

SEGUNDO. Se comprueba que, a su vez, la empresa Estacionamientos y Servicios,
S.A.U., hasta el ejercicio 2015 presentaba facturas mensuales por el “servicio de
estacionamiento limitado”, asi como facturas anuales por la ‘liquidacién del ejercicio
correspondiente”.

Del analisis de la aplicacién contable del Ayuntamiento de Motril se comprueba que
aparecen los siguientes saldos por obligaciones reconocidas pendientes de pago a favor
de Estacionamientos y Servicios, S.A.U., relacionados con la prestaciéon de servicio
publico mencionado:

Obligaciones Reconocidas Ejercicio Imp_orte Observaciones
pendiente
Liquidacién 2009 2010 84.320,86
Seniicio estacionamiento limitado enero a julio 2013 2013 459.910,57|Endosatario BBVA
Liquidacion 2015 2015 16.733,92

TERCERO. Del analisis de los ejercicios 2015 al ejercicio 2017, se comprueba que el
Ayuntamiento de Motril seguia el criterio de reconocer derechos en el presupuesto de
ingresos por el importe que la empresa concesionaria reflejaba en la notificacion de
liquidacion correspondiente, como “Total Recaudado” y, por otro lado, reconocia
obligaciones en el presupuesto de gastos por el importe del 52% de la recaudacion
tedrica base, calculada conforme a la clausula SEXTA del Pliego:

“A estos efectos, se entiende por recaudacion teérica base el importe de multiplicar

los tres factores siguientes:

a) Numero de plazas de aparcamiento en zona Azul de acuerdo con la oferta del
Adjudicatario y el censo de plazas a presentar al Excmo. Ayuntamiento.

b) Numero de horas de Regulaciéon Anual, que vendra determinado por el horario
establecido en el correspondiente Pliego de Condiciones y en el calendario laboral
aplicable en la Ciudad de Motril.

¢) Precio correspondiente a una hora conforme a la tarifa establecida en el
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correspondiente Pliego y contenida en la oferta, actualizada cada afio con el
indice de precios al consumo, a partir del segundo ario de concesion’.

Asimismo, se registraba el pago y el ingreso por formalizacion, por el menor de los
importes de obligaciones o derechos reconocidos en cada ejercicio.

En algunos egjercicios, se comprueba que existen excedentes de recaudacion que no han
sido remitidos a gestion tributaria para su liquidaciéon como ingreso de derecho publico y
posibilitar su posterior recaudacion.

CUARTO. Del anélisis del ejercicio 2018 se comprueba la existencia de la Resolucion
ntmero 2019005506 de 18/12/2019, cuyo contenido se trascribe a continuacion:

“‘PRIMEROQO. Reconocer Derechos por importe de 641.282,95 euros de Estacionamientos
y Servicios, S.A.U., en el concepto del Presupuesto de Ingresos 33000 “Tasa por
estacionamiento de vehiculos’.

SEGUNDO. Reconocer Obligaciones por importe de 354.307,82 euros a favor de
Estacionamientos y Servicios, S.A.U., en la aplicacion presupuestaria del Presupuesto de
Gastos 3102/4411/22706 “Estudios y trabajos técnicos”.

TERCERO. Ordenar y realizar el pago por compensacion por el importe de 354.307,82
euros a favor de Estacionamientos y Servicios, S.A.U., e ingresar por compensacioén con
ésta por igual importe, resultando un derecho reconocido en el ejercicio 2019, pendiente
de cobro, por la liquidacion del ejercicio 2018, de 286.975,13 euros.

CUARTO. Reconocer el derecho por el importe del canon de los aparcamientos
subterraneos del ejercicio 2018 en el concepto 55000 “Concesiones administrativas”, por
importe de 4.232,50 euros.

QUINTO. Requerir a la empresa concesionaria, Estacionamientos y Servicios, S.A.U.,
para que proceda al ingreso de la cuantia del canon de los aparcamientos subterraneos
del ejercicio 2018, por importe de 4.232,50 euros y de la cuantia de la liquidacion del
Servicio Publico Integral de los Aparcamientos del mismo ejercicio, por importe de
286.975,13 euros.

SEXTO. Que se notifique a Intervencion y a Tesoreria la Resolucién a efectos de
practicar las anotaciones correspondientes.”

A su vez, del analisis de la aplicacion recaudaciéon de ingresos del Ayuntamiento de
Motril, se comprueba que:
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M IUNTAMIENTO D L

1° Aparece como pendiente de ingreso la siguiente liquidacion, cuya ultima reclamacion

de pago se efectud con fecha 18 de febrero de 2023:

AYUNTAMIENTO DE MOTRIL
Plaza de Espafia s/n

18600 Motril (Granada)

18 de febrero de 2023

OTRI
P-1814200-J
CPR PERIODO DE PAGO EMISORA MOD REFERENCIA IDENTIFICACION IMPORTE
90521 Hasta el 06/03/2023 181420 2 000083559468 1098233065 366.365,03 €
NUOM. EXPEDIENTE: 182490/2021/EJE
INSTITUCION MOTRIL - Ayuntamiento de Motril | REF. REC. | 1863853-34-0
CONCEPTO OTROS - Otros Ingresos
OBJETO TRIBUTARIO! | _ pLAZA PAULINO BELLIDO, 4 | EJERCICIO ‘
Concepto: Desconocidos Referencia:
Importe: 285975,13
SERVICIO PUBLICO INTEGRAL DE APARCAMIENTOS
EJERCICIC 2018
RESOLUCION 2015005506 FECHA 18.12.2020
IMP. PRINCIPAL IMP. PRINCIPAL PDTE. |RECARGO DE APREMIO INTERESES COSTAS TOTAL A PAGAR
2BB9T513 € 286.97513€ 57.39503 € 21.994 87 € 0,00 € 366.365,03 €

ESTACIONAMIENTOS Y SERVICIOS S.A.U. (A28385458)

2° Aparece como ingresada con fecha 16 de febrero de 2020, la cuantia del canon de los

aparcamientos subterraneos del ejercicio 2018, por importe de 4.232,50 euros

QUINTO. Respecto a la liquidacion del ejercicio 2019, no existe Resoluciéon alguna que
apruebe la garantia minima de recaudacion que se debe abonar a la empresa, o el canon

que esta debe pagar del excedente de recaudacion.

Consta Providencia de Alcaldia de 15 de diciembre de 2020 en la que se manifiesta que:

“Con fecha 09/12/2020 23:15:35, numero de registro de entrada 200121002806 se
presenta solicitud de ESTACIONAMIENTOS Y SERVICIOS SA cuantificando Ia

liquidacion del ejercicio 2019 de la siguiente forma:

Que la LIQUIDACION resultante al cierre del afno 2019 del SERVICIO PUBLICO

INTEGRAL DE LOS APARCAMIENTOS DE MOTRIL es la siguiente:

ZONA AZUL Resultado Afio 2019:

Total Recaudado 641.314,81 €.

Documento firmado electronicamente (RD 203/2021). Verificable mediante CSV: 15250050101031703164 en sede.motril.es/validacion




Garantia 52% 822.011,28 €.

Diferencia a favor de EYSA 180.696,47 €.

APARCAMIENTOS SUBTERRANEQS. Liquidacion canon ejercicio 2019:
Parking Plaza de la Aurora. 164 plazas X 8,71 € = 1.372,68 €.

Parking Santa Ana. 328 plazas X 8,71 € = 2.745,36 €.

Total Canon Ejercicio 2016 4.118,04 €.

También cuantifican un importe a favor que asciende a 1.944.284,79 € derivado de las
liquidaciones de ejercicios anteriores.

Dada la necesidad de examinar que los datos aportados por la empresa responden a la
realidad, y con el objeto de tramitar el reconocimiento de la obligacién correspondiente a
la garantia minima de recaudacion si procede, o reconocer l0s ingresos por exceso de
recaudacion, en funcion de las situaciones reguladas en la clausula SEXTA y SEPTIMA:

DISPONGO

Que por Antonio Jédar Gandara como Técnico Superior del Area de Economia y por
Manuel Martin Espafia como Jefe de Seccion de Trafico y Transportes se emita Informe
sobre la integridad y realidad de los datos presentados por la empresa para el ejercicio
2019 y concluya si hay que abonar subvencion al déficit de explotacion y/o la empresa
debe abonar un porcentaje de exceso de recaudacion de conformidad con la clausula
SEXTA y SEPTIMA del Pliego de condiciones.

Para ello, se ponen a disposicion toda la documentacion facilitada por la empresa, sin
perjuicio de que se solicite ampliacién de informacion para la realizacion del Informe.”

En virtud de la Providencia de Alcaldia de 15 de diciembre de 2020 se emiten los
siguientes informes:

1° Informe del Técnico Superior del Area de Economia de fecha 30 de diciembre de 2020,
en el que concluye:

“Que atendiendo a lo solicitado por la Alcaldesa Presidente, en mi opinion, la concesion
se encuentra en el caso 1, o sea, la cuenta de explotacion de los aparcamientos en su
conjunto no es deficitaria, o sea, con beneficio, y segun la clausula séptima a), El
Ayuntamiento percibira el 90% de la recaudacion real obtenida en el servicio de
estacionamiento limitado que exceda del 52% de la RTB (571.128,06€)

Recaudacioén segun concesionaria: 641.314,81€
52% RTB: 571.128,06€

Diferencia: 70.186,75€

A favor del Ayuntamiento: 63.168,07€”
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No obstante, del analisis del Informe del Técnico Superior del Area de Economia de fecha
30 de diciembre de 2020, se comprueba que si, como se recoge en el informe “la cuenta
de explotacion de los aparcamientos en su conjunto no es deficitaria”, habria que aplicar
el sequndo parrafo del apartado a) de la clausula séptima del contrato que establece que:

‘A partir del momento en que los aparcamientos subterraneos, en su conjunto, no
resulten deficitarios, el Ayuntamiento percibira el 90% del excedente sobre los costes
fotales anuales conforme a las previsiones contenidas en la oferta del contratista,
actualizados con el IPC”.

Sin embargo, el calculo realizado en el Informe se ha basado en el primer parrafo del
apartado a) de la clausula séptima del contrato que establece que:

“En tanto la explotacién de los aparcamientos subterraneos, en su conjunto, resulte
deficitaria, el Ayuntamiento percibira el 90% de la recaudacion que exceda del 52% de la
recaudacion teorica base”

Asimismo, aunque no seria necesario calcular la recaudacion teérica base si, como se
recoge en el informe “la cuenta de explotacion de los aparcamientos en su conjunto no es
deficitaria, respecto a los factores utilizados para determinar la recaudacion tedrica base,
el tercero de ellos, debe ser el “Precio correspondiente a una hora conforme a la tarifa
establecida en el correspondiente Pliego y contenida en la oferta, actualizada cada afio
con el indice de precios al consumo, a partir del segundo afio de concesion”, y no el
precio que se esta aplicando, que es superior al que resulta de la actualizacion conforme
al IPC.

2° Informe del Jefe de Seccion de Trafico y Transportes de 12 de febrero de 2020, en el
que concluye:

“Este Ayuntamiento no tiene nombrado responsable del sequimiento de dicha concesion,
lo que ha derivado en una situacién de descontrol que es necesario corregir con urgencia
y que le hace estar incurriendo en una irresponsabilidad que no tiene justificacion. A
proposito de este tema le informo que en parecida situaciéon se encuentran otros
contratos como son los de los aparcamientos publicos de propiedad municipal.

Esta Unidad de Tréafico y Transportes tiene entre sus cometidos la concesion de las
tarjetas de residente en zona azul y lo relacionado con esto, esa es la Unica tarea que se
le ha asignado hasta ahora y de la que puede informar.

Si a partir de ahora se decide que seamos la Seccién de Trafico y Transportes la
encargada de estas gestiones, lo cual me parece del todo l6gico, acertado y necesario,
habré de dotarla de los medios materiales y organizativos adecuados. Sin ello por mucha
buena voluntad y esfuerzo que tengamos no sera posible realizar estas labores con la
eficiencia suficiente. Digo esto porque el volumen de tareas que ya soportamos nos hace
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sentirnos totalmente desbordados, hasta el punto de no estar realizando el trabajo en
algunos apartados de la manera mas adecuada. Para hacerse una breve idea de estas,
bastara con consultar en la web municipal el apartado de Trafico y Transportes.

No se puede pretender que con solo dos personas a nivel administrativo y un policia en
segunda actividad para labores de apoyo en la calle, por otro lado valoradas de una
manera discriminatoria con respecto al resto de puestos de trabajo de similares
caracteristicas del Ayuntamiento y que no tienen ni mas responsabilidad, ni dificultad ni
volumen de tareas, se cubran las necesidades de un Servicio Municipal de Movilidad que
sorprendentemente no existe en un ayuntamiento con la relevancia y volumen de
necesidades como es el nuestro.

De estas circunstancias se ha informado de manera verbal y por escrito en numerosas
ocasiones, por ejemplo, en informes de fecha 20-02-19; 14-5-2019; 18 y 21- 10-19; 20-
02-20; 11-08-20; 9-12-20.”

SEXTO. Respecto a la liquidacion del ejercicio 2020, no existe Resoluciéon alguna que
apruebe la garantia minima de recaudacion que se debe abonar a la empresa, o el canon
que esta debe pagar del excedente de recaudacion.

Consta Providencia de Alcaldia de 23 de noviembre de 2021 en la que se manifiesta que:

“Con el objeto de tramitar el reconocimiento de la obligacién correspondiente a la garantia
minima de recaudacion si procede, o reconocer los ingresos por exceso de recaudacion,
en funcion de las situaciones reguladas en la clausula SEXTA y SEPTIMA:

DISPONGO

1° Que por Manuel Martin Espafia como Jefe de Seccion de Tréafico y Transportes se
emita Informe sobre la integridad y realidad de los datos de recaudacion presentados por
la empresa para el ejercicio 2020.

2° Que por Antonio Jédar Gandara como Técnico Superior del Area de Economia se
emita Informe y concluya si hay que abonar subvencion al déficit de explotacion y/o la
empresa debe abonar un porcentaje de exceso de recaudacion de conformidad con la
clausula SEXTA y SEPTIMA del Pliego de condiciones.

Para ello, se ponen a disposicion toda la documentacion facilitada por la empresa, sin
perjuicio de que se solicite ampliacién de informacion para la realizacién del Informe.”

Tan soélo consta en el expediente Informe del Jefe de Seccién de Tréfico y Transportes de
27 de diciembre de 2021, en los mismos términos que el emitido con fecha 12 de febrero
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de 2020.

SEPTIMO. Respecto a la liquidacion de los ejercicios 2021, 2022 y 2023, no existe
Resolucién alguna que apruebe la garantia minima de recaudacion que se debe abonar a
la empresa, o el canon que esta debe pagar del excedente de recaudacion.

En CONCLUSION, analizadas las clausulas SEXTA y SEPTIMA del Pliego que regula la
concesion de este servicio, esta Intervencion entiende que no procede reconocer en
gastos la “Garantia minima de recaudacion” y en ingresos el “Canon” de forma
simultanea, sino que el abono de la garantia minima o el cobro del canon son
excluyentes entre si teniendo en cuenta la situacion en la que se encuentre la
concesionaria respecto al déficit o superavit de los aparcamientos subterraneos y al
defecto o exceso de recaudacion de ingresos.

Ademas, en cada afio se deben llevar los tramites necesarios para comprobar la realidad
de la documentacion presentada por la concesionaria (tickets y justificantes de
aparcamientos) Estos cometidos deben ser llevados a cabo por un responsable del
contrato nombrado al efecto, de conformidad con lo establecido en la normativa en
materia de contratos publicos. Ni que decir tiene que los datos y documentacion
presentada por la empresa no debe darse por valida sin haberla analizado de forma
pormenorizada.

Una vez llevada a cabo esta labor se debe calificar la situacion en la que se encuentra la
concesion para la aplicacion de la clausula correcta que permita, cada afio, aprobar la
garantia minima de recaudacion que se debe abonar a la empresa, o el canon que esta
debe pagar del excedente de recaudacion, en funcion de la situacién descrita.

Es fundamental llevar a cabo estos tramites de forma inmediata a efectos de evitar
posibles prescripciones en el derecho a reconocer y reclamar ingresos vinculados a la
concesién. Su omisién puede dar lugar a un perjuicio a la Hacienda Municipal en el caso
en el que el Ayuntamiento tenga derecho a obtener un excedente de recaudacion.

La inactividad en el control y el seguimiento econémico de la concesion puede perjudicar
al Ayuntamiento en un hipotético procedimiento judicial de reclamacion de deudas, dado
que esa falta de analisis de las magnitudes econémicas impide una defensa juridica
adecuada en sede judicial.

TERCERO. CONTROL PERMANENTE EN MATERIA DE GASTOS.

De conformidad con lo requlado en el Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio
2022, se analizan las siguientes materias estructuradas por Capitulos del Estado de
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Gastos:

Capitulo 1 de Gastos de Personal.

- Desarrollo de las observaciones complementarias formuladas durante 2022

que no suspendieron la tramitacidon del expediente.

En desarrollo del régimen de fiscalizacion previa limitada, se citan las observaciones
complementarias formuladas en Informes de Intervencién en distintos expedientes y
fases de gasto que no suspendieron la tramitacion del expediente. Se trata de un listado
que puede no contener la totalidad de las formuladas en el ejercicio dado que no existe
un registro de observaciones complementarias que permita el sequimiento y recopilacién
de estas manifestaciones.

Se enumeran las siguientes observaciones complementarias formuladas dentro de
expedientes de gasto del Capitulo 1 (de Ayto. y Residencia de San Luis):

AYUNTAMIENTO DE MOTRIL

TIPO
GASTO

DE

EXPEDIENTE

FASE

EXTRACTO OBSERVACION COMPLEMENTARIA

AYUDAS AL
TRANSPORTE

RETRIBUCIONES
COMPLEMENTA
RIAS

AUTORIZACION
Y DISPOSICION

‘Desde el punto de vista legal, el concepto de ayuda al
transporte de acuerdo con su regulacién en el articulo 57 del
Acuerdo-Convenio de empleados del Ayuntamiento de Motril,
se encuadra en el Titulo de Ayudas Sociales. No obstante, su
abono deviene practicamente de forma automatica para
aquellos trabajadores que cumplan las condiciones, sin que
sea necesaria justificacion de algun tipo referida a una
condicién de caracter social de dicho empleado. Es mas, y
reforzando este argumento, la distancia para su percepcion
se mide desde la casa consistorial al centro de trabajo, sin
que se vincule a la situacion de vivienda o domicilio del
trabajador. Entiende esta Intervencion que este concepto
retributivo se asemeja mas a un complemento fijjo (aunque
variable en funcién de dias trabajados) que no tiene cabida
dentro de la estructura retributiva establecida en la legislacion
de personal (TREBEP, y normativa local). No obstante, se
encuentra incluido en el articulado del Acuerdo-Convenio,
texto que seria objeto de fiscalizaciéon y aprobacién en su
momento.”
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GASTOS DE
LOCOMOCION
FIJOS

NOMINA

RECONOCIMIE
NTO
OBLIGACION

En Informe de Jefa de Servicios de Recursos Humanos se
menciona que hay 11 trabajadores que vienen percibiendo de
forma fija y periédica un plus de locomocion. Este tipo de
retribucién no tiene encaje dentro de la estructura retributiva
establecida en la legislacion de personal (TREBEP, y
normativa local) y deberia abonarse U(nicamente cuando
concurran los supuestos establecidos en el R.D. 462/2002 de
indemnizaciones por razén de servicio, previa justificacion
documental de la circunstancia o comision objeto de
indemnizacion.

Se trata de una retribucion sin justificacion alguna desde el
punto de vista juridico econémico, no estando vinculada a la
valoracion del puesto de trabajo, al especial interés o
iniciativa del trabajador en sus cometidos, ni a servicios fuera
de la jornada de trabajo.

DIFERENCIAS
DE CATEGORIA

NOMINA

RECONOCIMIE
NTO
OBLIGACION

2.Diferencias de categoria reguladas en el articulo 25 del
Acuerdo Convenio de Empleados Publicos del Ayuntamiento
de Motril para trabajos de superior categoria. Este concepto
econoémico, exceptuados los supuestos expuestos en el
anterior parrafo, no tiene encaje dentro de la estructura
retributiva establecida en la legislacion de personal (TREBEP,
RD 364/1995 y RD 861/1986) ya que lo que verdaderamente
se esta enmascarando es el abono de una cuantia por la
efectiva ocupacion provisional del puesto que se desempefia
en este momento y que deberia ser tramitada mediante la
correspondiente comision de servicios por ese periodo.

Estas diferencias provienen de decretos donde se acuerda la
sustitucion de determinados trabajadores por otros en
periodos de ausencia de los titulares. Los Decretos de
sustitucion dictados vulneran las normas de provision de
puestos, no existiendo figura alguna en la normativa que
fundamente la sustitucion de esa forma.

La figura adecuada para instrumentar estas sustituciones
temporales es la Comision de Servicios, en la que el
empleado que sustituye ocuparia el puesto del sustituido,
debiendo cumplir todos los requisitos para el acceso al
puesto.

4.Diferencias de categoria fijas. Se trata de devengos
periédicos y fijos derivados del reconocimiento de diferencias
de categorias acordados por Decreto para determinados
trabajadores. En cuanto a la valoracion juridica me remito a lo
manifestado en el punto 2 de esta observacion, si bien en
este caso esta existiendo una desnaturalizacién del concepto,
que se ha convertido en fijo en el tiempo. Este concepto no
tiene cabida dentro de la normativa de retribuciones de los
empleados publicos.
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LIQUIDACION
DE
VACACIONES

NOMINA

RECONOCIMIE
NTO
OBLIGACION

No obstante, se comprueba la existencia de un concepto
econémico denominado LIQUIDACION DE VACACIONES por
importe de ...... euros. Se deduce que este concepto es de
liquidacion por las vacaciones no disfrutadas con anterioridad
a la extincion del contrato. Establece el articulo 38.1 del
Estatuto de los Trabajadores que: “El periodo de vacaciones
anuales retribuidas, no sustituible por compensacion
econémica’”.

No cabe el pago de las vacaciones no disfrutadas en términos
generales, salvo que se acredite que no ha podido disfrutar
por causas imputables al Ayuntamiento, por cuestiones como
denegacion por necesidades del servicio. Este incumplimiento
supone un mayor gasto en retribuciones y Seguros Sociales
que el Ayuntamiento no debe asumir.

JORNADA
LABORAL

NOMINA

RECONOCIMIE
NTO
OBLIGACION

Por Informe de la Jefa del Servicio de Personal referido a la
némina del personal del Ayuntamiento se manifiesta:
"Especial mencion merece el incumplimiento de la jornada
laboral legalmente establecida, en base a los acuerdos
alcanzados con los representantes sindicales en SERCLA y
ratificados por Pleno de 11 de enero de 2019 y circular 1/2019
de Alcaldia”
Se viene informando en néminas de meses anteriores el
cierre del control de presencia de cada Departamento y el
incumplimiento de la jornada de conformidad con los
Acuerdos SERCLA ratificados por el Pleno de la Corporacion
el 11 de Enero de 2019.

Respecto a la jornada, el Pleno de la Corporacién ratificé el
Acuerdo donde "se permitirda un saldo negativo horario
mensual de diez horas y media..."

Sin entrar a valorar la legalidad del contenido del Acuerdo
adoptado por el Pleno de la Corporaciéon en su momento, se
debe advertir que es el Servicio de Personal el que, si
observa incumplimientos de la jornada laboral de los
empleados municipales, el encargado de iniciar, tramitar e
impulsar los procedimientos administrativos necesarios para
adoptar las medidas inherentes y adecuadas a los citados
incumplimientos.

PAGO
DELEGADO IT

SEGURIDAD
SOCIAL

RECONOCIMIE
NTO ,
OBLIGACION

Se comprueba en la cuenta contable 4710 asignada al
concepto no presupuestario “Seguridad Social deudora por IT
10030” que con motivo de la aprobacién de la némina de ...
se realizaron pagos no presupuestarios por importe de ......
euros. Sin embargo, y de acuerdo con los importes
cuantificados en los TC-1, se va a ingresar por este concepto
no presupuestario euros, importe que no coincide
contablemente con lo pagado en la némina.

Se deben llevar a cabo las conciliaciones necesarias durante
el mes que permitan que el importe de pagos no
presupuestarios realizados en la némina coincida con el
importe que se ingrese cuando se reconozcan los Seguros
Sociales.

PRACTICAS
CURRICULARE
S

OTROS
EXPEDIENTES
DE PERSONAL

AUTORIZACION
Y DISPOSICION

El Ayuntamiento al adquirir el compromiso financiero que se
refleja en la Propuesta de Acuerdo, esta ejercitando
competencias en materia de fomento de empleo que, a juicio
de intervencién, no se encuentran expresamente atribuidas a
las entidades locales como propias (art. 25.2 de la LRBRL en
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redaccion establecida en la Ley 27/2013 de Racionalizacién y
Sostenibilidad de las Entidades Locales)

Por ello entendemos que el Ayuntamiento pretende ejercitar
una competencia impropia debiendo previamente someterse
al articulo 7.4. de la LRBRL que establece: “Las Entidades
Locales solo podran ejercer competencias distintas de las
propias y de las atribuidas por delegacion cuando no se
ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la
legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion
simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion
Pudblica. A estos efectos, seran necesarios y vinculantes los
informes previos de la Administracién competente por razén
de materia, en el que se sefale la inexistencia de
duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la
tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las
nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera
realizarse en los términos previstos en la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas”

No consta la tramitacion de expediente para solicitar la
emision de citados informes, de conformidad con este
precepto y con lo establecido en el Decreto-ley 7/2014, de 20
de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la
aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

Los dos informes son preceptivos y vinculantes, siendo un
requisito previo y fundamental para el ejercicio de la
competencia impropia sin el cual no se puede realizar el gasto
propuesto.

El complemento de productividad que se propone se asemeja
mas a una retribucion vinculada a la antigliedad del
trabajador, no encajando con los parametros establecidos
para asignarlo regulados en el articulo 5 Real Decreto
861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen
de las retribuciones de los funcionarios de Administracion
Local (especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el
interés e iniciativa).

PRODUCTIVIDA
D VALORACION No obstante, este factor se encuentra aprobado por Acuerdo
DEL RETRIBUCIONES de establecimiento de criterios de productividad, debiendo
CONOCIMIENT | COMPLEMENTA | AUTORIZACION | haberse sometido a fiscalizacién previa con anterioridad a su
o RIAS Y DISPOSICION | aprobacién.
Se han incluido en la némina de los trabajadores ....... s
conceptos economicos referidos al mes de Enero de 2022
derivados de la modificacién de sus puestos (inclusiéon de
factor K5 'y subida del complemento de destino
respectivamente) como consecuencia de la publicacién de la
modificacién de la Relacion de Puestos de Trabajo, que debe
producir efectos desde su publicacién en Boletin Oficial de la
Provincia, el dia 7/1/2022.
Sin embargo, se comprueba que estos dos conceptos
RETRIBUCIONE aparecen incluidos en némina por importe del mes completo
S RECONOCIMIE |de Enero de 2022, cuando su importe debe devengarse
COMPLEMENTA NTO desde el dia 7/1/2022, fecha de inicio de los efectos de la
RIAS NOMINA OBLIGACION modificaciéon de la R.P.T.

Documento firmado electronicamente (RD 203/2021). Verificable mediante CSV: 15250050101031703164 en sede.motril.es/validacion




Samataag
'

M o ﬂ:rr-:".L

NOMBRAMIENT
o
FUNCIONARIO
DE CARRERA
PROM.

INTERNA

NOMBR.
FUNCIONARIO
CARRERA

AUTORIZACION
Y DISPOSICION

Dentro de la propuesta, se propone adoptar el siguiente
ACUERDO:

“SEGUNDO.- De conformidad con la solicitud presentada por
........ y a tenor de lo dispuesto en el articulo 78.2 del RD
364/1995, continuara ocupando el puesto de Jefe de Servicio
de Informatica (F38) dentro del Ayuntamiento de Motril”.
La propuesta donde se contiene este Acuerdo ha sido
informada favorable por la Jefa del Servicio de Personal en
Informe suscrito con fecha 7 de Febrero de 2022.

A juicio de esta Intervencion, y dado que las “Bases
especificas que rigen la convocatoria para la seleccion de una
plaza de Técnico/a Superior, promocién interna, vacante
F3740 oferta de empleo publico 2021” en su apartado 1
especifican las funciones del puesto de trabajo base
vinculado a la plaza que se selecciona (c6digo F3740) resulta
cuanto menos contradictorio que ahora se le permita al
aspirante continuar en el puesto de trabajo que venia
ocupando.

Si bien, aunque las Bases especificas no excluyen la
posibilidad de continuacion en el puesto de trabajo que el
aspirante venia desempefiando, es evidente que, al incluir las
funciones del puesto de trabajo en la propia convocatoria, el
procedimiento iba dirigido a la seleccion de la plaza y a la
cobertura de su puesto de trabajo vinculado, en este caso la
plaza F3740 y su puesto con idéntico cédigo.

Adicionalmente, no se acredita en el expediente la “necesaria
cobertura” del puesto, como asi regula el articulo 78.2 del
Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al
servicio de la Administracion general del Estado y de
Provisién de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de
los Funcionarios Civiles de la Administracion general del
Estado.

CONTRATACIO
N LABORAL
TEMPORAL.
ORIENTA

CONTR.
LABORAL
TEMPORAL

AUTORIZACION
Y DISPOSICION

Este programa se viene ejecutando cada afio, a través de la
contratacién laboral temporal o nombramiento interino para la
gjecucién de programas. Su continuidad en el tiempo,
vinculada a una financiacion estructural del 6rgano que
concede la subvencién, denota su caracter permanente, que
desemboca en una utilizacién irregular de las figuras
temporales de contratacion.

Ademas, el Ayuntamiento al adquirir el compromiso financiero
que se refleja en la Propuesta de Acuerdo, esta ejercitando
competencias en materia de fomento de empleo que, a juicio
de intervencién, no se encuentran expresamente atribuidas a
las entidades locales como propias (art. 25.2 de la LRBRL en
redaccion establecida en la Ley 27/2013 de Racionalizacion y
Sostenibilidad de las Entidades Locales)

No consta que el Ayuntamiento haya seguido el
procedimiento establecido en el articulo 2 del en el Decreto-
ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas
urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local para poder ejercer una competencia
impropia

La tramitacion de este procedimiento es un requisito previo y
fundamental para el ejercicio de la competencia impropia sin
el cual no se puede realizar el gasto propuesto.
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CONTRATACIO
N LABORAL
TEMPORAL.
JOVEN AHORA.

CONTR.
LABORAL
TEMPORAL

AUTORIZACION
Y DISPOSICION

Segun Informe de la Jefa de Servicio de Personal: “De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo
Convenio de los Empleados Publicos al servicio del
Ayuntamiento de Motril el personal de este programa queda
excluido de su ambito de aplicacion.”

Los costes calculados y que se pretenden comprometer con
la contratacién del personal laboral temporal sujeta a la
“Iniciativa para la promocién del empleo juvenil en el ambito
local (Joven Ahora)” estan ajustados (como manifiesta el
Informe Técnico de la Jefa de Servicio de Personal) al
cumplimiento de la normativa que regula el salario minimo
interprofesional, con wuna aportacién municipal total de
61.037,33 euros.

Sin embargo, numerosas Sentencias de distintos 6rganos
Jurisdiccionales vienen reconociendo que el personal laboral
temporal contratado en este tipo de programas de empleo
debe percibir las retribuciones aplicables en el Convenio
Colectivo dé cada entidad local. (Sentencias TSJ que
condenan a Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, Malaga
entre otras)

En Informe Técnico de la Jefa de Servicio de Personal se ha
calculado el coste de aportacién municipal que supondria el
abono de las retribuciones de estos trabajadores de acuerdo
con el Acuerdo-Convenio vigente en el Ayuntamiento de
Motril, ascendiendo a 594.014,96 euros.

Por tanto, y en virtud de estos antecedentes, se advierte que
con la puesta en marcha y continuacion de este programa se
corre el riesgo, segun los antecedentes producidos en
decisiones judiciales que condenan a otros Ayuntamientos, de
tener que asumir un coste de aportaciobn municipal muy
superior al inicial, por importe anteriormente citado, que
produciria un perjuicio importante a la Hacienda Municipal.

Se recomienda la renuncia a la ejecucién de este programa.
Por otra parte, la jurisprudencia viene concluyendo que
aquellas clausulas de convenios colectivos donde se excluye
al personal laboral temporal de su ambito de aplicacién no
son ajustadas a derecho. Se recomienda suprimir esa
clausula del Acuerdo-Convenio vigente.

Ademas, el Ayuntamiento al adquirir el compromiso financiero
que se refleja en la Propuesta de Acuerdo, esta ejercitando
competencias en materia de fomento de empleo que, a juicio
de Intervencion, no se encuentran expresamente atribuidas a
las entidades locales como propias (art. 25.2 de la LRBRL en
redaccion establecida en la Ley 27/2013 de Racionalizacién y
Sostenibilidad de las Entidades Locales)

Por ello entendemos que el Ayuntamiento pretende ejercitar
una competencia impropia debiendo previamente someterse
al articulo 7.4. de la LRBRL que establece:

“Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias
distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion
cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los
requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de
efjecucion simultanea del mismo servicio publico con otra
Administracién Publica. A estos efectos, seran necesarios y
vinculantes los informes previos de la Administracion
competente por razén de materia, en el que se sefiale la
inexistencia de duplicidades, y de la Administracién que tenga
atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera
de las nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera
realizarse _en los términos previstos en la legislacion del
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Estado y de las Comunidades Auténomas”.

No consta la tramitacion de expediente para solicitar la
emisiéon de citados informes, de conformidad con este
precepto y con lo establecido en el Decreto-ley 7/2014, de 20
de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la
aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.
Los dos informes son preceptivos y vinculantes, siendo un
requisito previo y fundamental para el ejercicio de la
competencia impropia sin el cual no se puede realizar el gasto
propuesto.
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CONTRATACIO
N LABORAL
TEMPORAL.
PFEA 2022-23

CONTR.
LABORAL
TEMPORAL

AUTORIZACION
Y DISPOSICION

El Ayuntamiento al adquirir el compromiso financiero que se
refleja en la Propuesta de Acuerdo (existe aportacion
municipal al PFEA por determinados conceptos retributivos),
esta ejercitando competencias en materia de fomento de
empleo que, a juicio de intervencion, no se encuentran
expresamente atribuidas a las entidades locales como propias
(art. 25.2 de la LRBRL en redaccion establecida en la Ley
27/2013 de Racionalizacién y Sostenibilidad de las Entidades
Locales)

En concreto y al proponerse la suscripcion de un contrato de
trabajo temporal de duracién determinada vinculado a los
fondos de este programa, con clausula especifica de mejora
de la ocupabilidad y de la insercion Laboral, se ejerce esa
competencia, sin perjuicio de que estos empleados
contratados vayan destinados a la ejecucion de obras de
caracter municipal.

Por ello entendemos que el Ayuntamiento pretende ejercitar
una competencia impropia debiendo previamente someterse
al articulo 7.4. de la LRBRL que establece:

“Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias
distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion
cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los
requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de
ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra
Administracién Publica. A estos efectos, seran necesarios y
vinculantes los informes previos de la Administracion
competente por razén de materia, en el que se sefale la
inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que tenga
atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera
de las nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera
realizarse en los términos previstos en la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas”.

No consta la tramitacion de expediente para solicitar la
emisién de citados informes, de conformidad con este
precepto y con lo establecido en el Decreto-ley 7/2014, de 20
de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la
aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

Los dos informes son preceptivos y vinculantes, siendo un
requisito previo y fundamental para el ejercicio de la
competencia impropia sin el cual no se puede realizar el gasto
propuesto.

ADSCRIPCION
PROVISIONAL

OTROS EXP. DE
PERSONAL

AUTORIZACION
Y DISPOSICION

En Informe de fecha 9 de Agosto de 2022, emitido por
despacho profesional “Auren”, prestador del servicio de
asesoramiento y defensa municipal en materia de personal se
manifiesta:

“No hay reingreso al servicio activo si no ha habido
previamente cese como funcionario de carrera o personal
laboral fijo en el puesto de trabajo que determiné la
declaracion de excedencia por prestacion de servicios en el
sector publico, como resulta de lo dispuesto en el art. 15.3 del
Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Situaciones Administrativas de los
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Funcionarios Civiles de la Administracién General del Estado,
que dice:

3. Los funcionarios podran permanecer en esta situaciéon en
tanto se mantenga la relacion de servicios que dio origen a la
misma. Una vez producido el cese como funcionario de
carrera o personal laboral fijo deberan solicitar el reingreso al
servicio activo en el plazo maximo de un mes,
declarandoseles, de no hacerlo, en la situacién de excedencia
voluntaria por interés particular”.

Y en el art. 29.3.c de la Ley 30/1984: "Procedera asimismo
declarar en excedencia voluntaria a los funcionarios publicos
cuando, finalizada la causa que determin6 el pase a una
situacion distinta a la de servicio activo, incumplan la
obligacién de solicitar el reingreso en el plazo establecido
reglamentariamente”.

Y es cuando se solicita el reingreso (que presupone el cese
como funcionario de carrera o personal laboral fijo en el
puesto de trabajo que determiné la declaracién de excedencia
por prestacion de servicios en el sector publico) cuando este
puede efectuarse mediante su participacion en las
convocatorias de concursos o de libre designacion para la
provision de puestos de trabajo o por adscripcion a un puesto
con caracter provisional, condicionado a las necesidades del
servicio y siempre que se retunan los requisitos para el
desempeno del puesto ( art. 29.bis de la Ley 30/1984).

En base al citado articulo, consideramos que el cese en la
‘“relacion de servicios que dio origen a la excedencia” es
requisito imperativo para proceder al reingreso en la
Administracion de origen, en nuestro supuesto, en el
Ayuntamiento de Motril”

Esta Intervencién se adhiere al criterio fundamentado en el
Informe citado.

Por otra parte, no consta en el expediente acta de cese en el
Ayuntamiento donde viene prestando los servicios el
interesado.

RESIDENCIA DE SAN LUIS

TIPO
GASTO

DE

EXPEDIENTE

FASE

EXTRACTO OBSERVACION COMPLEMENTARIA
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DIFERENCIAS
DE )
CATEGORIA

NOMINA

RECONOCIMIE
NTO )
OBLIGACION

Se comprueba la existencia de diferencias de categorias por
importe de ... euros.
Se trata de devengos periddicos y fijos derivados de la
asignacién de funciones de Directora y Coordinadora a
trabajadoras indefinidas no fijas de la Residencia.

Este concepto econémico no tiene encaje dentro de la
estructura retributiva establecida en la legislacion de personal
(TREBEP, RD 364/1995 y RD 861/1986) ya que lo que
verdaderamente se esta enmascarando es el abono de una
cuantia por la efectiva ocupacién del puesto que se
desempefia en este momento y que deberia ser articulada
mediante la correspondiente comisién de servicios.

Ademas, tampoco seria viable la tramitacion de la comision de
servicios, por cuanto las trabajadoras afectadas no tienen una
plaza fija dentro de la Residencia.

Existe una desnaturalizacion del concepto econémico, que se
ha convertido en fijo y periédico en el tiempo. Como hemos
dicho, este concepto no tiene cabida dentro de la normativa
que rige las retribuciones de los empleados publicos
vulnerando a su vez el régimen de provision de puestos
existente, ya que, de facto, se esta produciendo una comision
de servicios sin seguir el procedimiento legalmente
establecido y sin que las trabajadoras retnan los requisitos
para obtenerla.

LIQUIDACION
DE
VACACIONES

NOMINA

RECONOCIMIE
NTO )
OBLIGACION

No obstante, se comprueba la existencia de un concepto
econémico denominado ‘liquidacién de vacaciones” por
importe de ...... euros. Se deduce que este concepto es de
liquidacion por las vacaciones no disfrutadas con anterioridad
a la extincion del contrato. Establece el articulo 38.1 del
Estatuto de los Trabajadores que: “El periodo de vacaciones
anuales retribuidas, no sustituible por compensacion
economica’.

No cabe el pago de las vacaciones no disfrutadas en términos
generales, salvo que se acredite que no ha podido disfrutar
por causas imputables a la entidad local, por cuestiones como
denegacién por necesidades del servicio. Este incumplimiento
supone un mayor gasto en retribuciones y Seguros Sociales
que la entidad local no debe asumir.

PAGO
DELEGADO IT

SEGURIDAD
SOCIAL

RECONOCIMIE
NTO
OBLIGACION

Se comprueba en la cuenta contable 4710 asignada al
concepto no presupuestario “Seguridad Social deudora por IT
10030” que con motivo de la aprobacion de la némina de
Diciembre de 2020 se realizaron pagos no presupuestarios
por importe de ...... euros. Sin embargo, y de acuerdo con los
importes cuantificados en los TC-1, se va a ingresar por este
concepto no presupuestario ....... euros, importe que no
coincide contablemente con lo pagado en la némina.

Se deben llevar a cabo las conciliaciones necesarias durante
el mes que permitan que el importe de pagos no
presupuestarios realizados en la némina coincida con el
importe que se ingrese cuando se reconozcan los Seguros
Sociales.

- Anadlisis de los conceptos econdmicos que se incluyen en némina de los

empleados del servicio de limpieza subrogados de la extinta Limdeco S.A.
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Se han analizado cada uno de los conceptos econémicos incluidos en las ndminas de los
meses de enero, febrero, junio, septiembre y diciembre del gjercicio 2022, tomando una
muestra de empleados del servicio de limpieza para cada una de las categorias
profesionales existentes.

= Sueldo base y pagas extraordinarias
El Articulo 27 del Convenio Colectivo establece que:
“Salario base: Sera el que figura en las Tablas Salariales, anexo .
s

Gratificaciones de vencimiento superior al mes: Se establecen tres pagas extraordinarias,
que se detallan a continuacion:

* Paga de marzo: pagadera junto a la némina de febrero de salario base mas
antigtiedad

* Paga de junio: pagadera junto a la nébmina de junio y por la cuantia del salario base
mas antigliedad.

* Paga de diciembre: Pagadera junto a la nbmina de diciembre y el dia de pago que

tenga establecido el Ayuntamiento de Motril. La cuantia sera del salario base mas
antigtiedad.”
Se comprueba que el sueldo base coincide con el que aparece en el cuadro de “Tablas
salariales facilitadas por el servicio de personal”, que tal y como se muestra difiere de la
tabla que resulta del recalculo realizado mediante una actualizacion de las Tablas
Salariales que aparecen reflejadas en el anexo | del Convenio Colectivo publicado en el
BOP de 21 de diciembre de 2015, aplicables conforme al mismo a partir del 1 de enero
de 2016, y revisables con los porcentajes establecidos en cada ejercicio por la Ley de
PGE.

Recalculo actualizado Tablas salariales Diferencia Tablas
; conforme a las subidas aplicadas por el aplicadas menos
ANO 2022 anuales servicio de personal Recalculo realizado
S. Base
S. Base S. Base S. Base Anual / S. Base S. Base
mensual / Anual /
mensual / Anual / Paga Ext Paga mensual / Paqa Ext
Paga Ext. | Paga Ext. (i n?arzo ’ Ext. Paga Ext. (i rgarzo ’
(marzo, (marzo, Lo (marzo, (marzo, Lo
junioy junioy d;"cl:li’;:z ltlr o junioy junioy dl!:i,;:g I:J»/r e
diciembre) | diciembre) ) diciembr diciembre) )
e)
Grupo de técnicos
Titulado de grado medio 2.023,47 | 30.352,01 2.020,19 | 30.302,79 -3,28 49,22
Técnico ayudante 79,31
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1.504,69 | 23.920,32 | | 1.599,97 | 23.999,62 5,29

o 150,06
Auxiliar técnico 1.324,34 19.865,13 1.334,35 | 20.015,19 10,00
Grupo de
Administrativos
Jefe Administrativo de
primera 2.358,81 | 35.382,21 | | 2.344,11 | 35.161,71 -14,70|  -220,50
Jefe Administrativo de
segunda 2311,15 | 34.667,24 | | 2.301,39 |34.520,83 976 146,41
Oficial de primera 6.61 99.10
Administrativo 1.38593 | 20.788,96 | | 1.392,54 |20.888,06 : .
Oficial  de segunda
Administrativo 1.348,99 | 20.234,90 | | 1.358,60 | 20.379,01 961| 144,11
Auxiliar Administrativo 1.324,34 | 19.865,13 | | 1.334,35 | 20.015,19 70,001 150,06
Grupo de mandos
intermedios
Encargado general 2.261,67 | 33.92500 | | 225322 |33.798,30 -845|  -126,70
Subencargado general 2.023,47 30.352,01 2.020,19 | 30.302,79 -3,28 -49,22
Encargado o Inspec.
Distrito 0 Zona 1.790,17 | 26.852,57 | | 1.791,67 |26.875,03 1,50 22,46
Encargado de segunda o
Capataz 1.5688,10 | 23.821,52 | | 1.593,52 |23.902,80 5,42 81,27
Encargado o Maestro de
Taller 1.782,49 | 26.737,28 | | 1.781,56 | 26.723,40 093] 13,88
Grupo de operarios
Jefe de Equipo 1.322,82 | 19.842,24 | | 1.331,47 |19.972,05 65| 129,81
Jefe de Equipo con
Carnet Tipo C - - 1.328,80 | 19.931,94
Conductor o Maquinista | 1.325,80 | 19.887,01 | | 1.335,78 | 20.036,76 998| 149,75
Conductor 12 1.325,80 | 19.887,01 | | 1.332,94 |19.994,09 7,14) 107,09
Peon conductor 1.238,80 | 18.581,95 | | 1.247,64 |18.714,57 684 13262
Pedn especializado 113812 | 17.071,73 | | 1.150,91 |17.263,61 1279| 191,88
Peén lavadero 1.238,47 | 18.577,07 | | 1.249,77 |18.746,53 11,30\ 169,46
Peon 1.141,28 | 17.119,19 | | 1.155,62 |17.334,23 1434| 215,04
Oficial vigilante de
calidad 1.325,78 | 19.886,67 | | 1.335.76 | 20.036,44 9,98| 149,77
Oficial primera de
mantenimiento 1.32578 | 19.886,67 | | 1.335,76 | 20.036,44 998| 149,77
Oficial primera de Taller | 1.325,78 | 19.886,67 | | 1.332,92 |19.993,78 714 107,11
Oficial segunda de Taller 12,82 192,25
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1.13594 | 17.039,08 | | 1.148,76 |17.231,34

Oficial tercera de Taller | 1.139,08 | 17.086,21 | | 1.153,46 | 17.301,96 1438 21575
Basculero 1.139,08 | 17.086,21 | | 1.153,46 | 17.301,96 1438 21575
Almacenero 1.139,08 | 17.086,21 | | 1.153,46 | 17.301,96 1436 21575
Ordenanza 1.139,08 | 17.086,21 | | 1.153,46 |17.301,89 1438| 21569
Portero 1.139,08 | 17.086,21 | | 1.153,46 | 17.301,96 1438 21575
Vigilante o Guarda 1.139,08 | 17.086,21 | | 1.15346 |17.301,96 1438 21575
Limpiador 1.139,08 | 17.086,21 | | 1.153,46 |17.301,96 1438 21575

Se observan pequerias diferencias en cuanto al sueldo base mensual y las 3 pagas
extraordinarias que, si bien mensualmente no suponen una cuantia significativa, si lo
suponen a efectos de comparativa del total del ejercicio. Se desconoce el motivo de esas
diferencias, si bien, y de los datos facilitados por personal, ya venian arrastrandose en el
gjercicio 2020.

Asimismo, se comprueba que los importes incluidos en las nébminas seleccionadas no se
corresponden con las previsiones reflejadas en el Anexo de Personal del personal del
servicio de limpieza que se incluyé en el expediente de aprobacion del Presupuesto del
gjercicio 2022.

Del analisis del Anexo de Personal se comprueba que fue elaborado incrementando en
un 0,9% los importes recogidos en las tablas salariales utilizadas para la elaboracién de
las néminas del gjercicio 2021. Sin embargo, las néminas del gjercicio 2021 ya incluian la
subida del 0,9% que se aprob6 en la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021.

= Antigiiedad

El Articulo 27 del Convenio Colectivo establece que:

“La antigiiedad se pagara por trienios, siendo la cuantia de un trienio el 3% sobre el
Salario Base. La fecha del devengo de cada trienio comenzara a contarse el dia uno de
enero del ano en que haya sido contratado. Hasta un maximo del 15%....”.

Esto supone que los trabajadores con una antigiiedad de 15 afios o mas cobran el
maximo establecido del 15% del salario base.

Se comprueba que a todos los trabajadores seleccionados en la muestra se le esta
aplicando el maximo establecido en el convenio colectivo, es decir, el 156% de su salario
base, verificando que todos ellos tienen una antigliedad de 15 afios o mas.

No obstante, para tres de los trabadores seleccionados (incluidos en la “Plantilla
Presupuestaria del Servicio de Limpieza 2022” dentro del apartado de “Limpieza
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Interiores”), se comprueba que se les esté aplicando el limite méaximo del 16% del Salario
Base, en virtud del “Convenio Colectivo de Limpieza de Edificios y Locales de
Instituciones No Sanitarias de Granada y Provincia”, en cuyo articulo 11 se establece
que:

“El personal comprendido en el presente convenio percibira un complemento de
antigliedad consistente en un 4% de su salario base por cada trienio de antigliedad sin
distincion de categorias. El tope maximo a alcanzar por incremento de antigliedad sera
desde el dia 1-7-95 del 16%, sin perjuicio de que los trabajadores que ya tengan
consolidado un porcentaje superior se les respeten. Los trabajadores que estén
generando un trienio, en cuantia superior al 16% devengaran el mencionado tramo a
cuyo final no se devengara mas antigiiedad.”

Sin embargo, el Articulo 1 del Acuerdo de Mejora de Limdeco interiores establece que “La
regulacion de las condiciones establecidas en este Acuerdo, tendra prioridad aplicativa
respecto del convenio sectorial estatal, autonémico o de ambito inferior, en virtud de la
legislacion vigente. Todo aquello que no venga regulado en este Acuerdo, se remitira a lo
establecido por el IV Convenio de Limdeco Exteriores, el Convenio Provincial de la
Provincia de Granada o Sectorial en su caso.”

La aplicacion del mencionado articulo 11 supone que los ftrabajadores con una
antigliedad de 12 afios o mas cobran el maximo establecido del 16% del salario base.

Se comprueba que a los 3 trabajadores seleccionados en la muestra, que ocupan
puestos del servicio de limpieza de interiores, se le esta aplicando el maximo establecido
en el convenio colectivo, es decir, el 16% de su salario base, verificando que todos ellos
tienen una antigliedad de 12 afios o0 mas.

=  Nocturnidad

El Articulo 27 del Convenio Colectivo establece que:
“Nocturnidad: Se fija la cantidad de 263,79 euros abonandose el incremento conforme a
lo previsto en las tablas’.

No obstante, el Articulo 4 del del Convenio Colectivo, en su apartado f. recoge la
“Clausula de revision salarial: Se fija como revision minima la contemplada en PGE
calculada sobre la masa salarial que en cada momento marque la normativa, y distribuida
de forma lineal, sobre los conceptos de Salario Base y Plus de Convenio.....".

Por otro lado, el informe de la jefa de personal de las néminas de los meses
seleccionados sefiala que “El articulo 27 del Convenio regula este concepto retributivo a
empleados que no son del turno de noche y tienen que ser trasladados o prolongan su
Jornada laboral a ese turno por necesidades del servicio. Dado que los trabajadores del
turno de noche lo cobran de forma fija y periddica.”

Se comprueba que tres de los trabajadores seleccionados en la muestra, incluyen en sus
retribuciones el concepto de nocturnidad, y todos ellos por importe de 263,79 euros.
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M IUNTAMIENTO D L

Los trabajadores seleccionados a los que se les aplica el concepto de nocturnidad son:

e FEncargado de segunda o capataz (5093, A.R., S.)
e Peobn Conductor (6163 S.G., A)
e Pedn Especializado (5057 P.M. A)

Se ha verificado que esos trabajadores estan adscritos al turno de noche, conforme a la
relacion facilitada por el servicio de personal.

De la lectura del convenio se deduce que la cuantia es fija, e independiente de los dias
que se trabajen durante el mes.

No obstante, del informe de la jefa de personal parece querer reflejar que también se
aplica a aquellos trabajadores que, aunque no son del turno de noche, ‘tienen que ser
trasladados o prolonga su jornada laboral a ese turno por necesidades del servicio”.

Se ha solicitado a ésta la relacién de trabajadores que cobran el concepto de nocturnidad
durante el ejercicio 2022, pero sin estar adscritos al turno de noche, sin que haya sido
facilitada esa informacion.

* Plus de Convenio
El Articulo 27 del Convenio Colectivo establece que:

“Todos los trabajadores de todas las categorias, cobraran un plus de convenio en la
cuantia establecida en las tablas salariales recogidas en el anexo I”.

Se comprueba que el plus de convenio coincide con el que aparece en el cuadro de
“Tablas salariales facilitadas por el servicio de personal”, que tal y como se muestra
difiere de la tabla que resulta del recalculo realizado mediante una actualizacion de las
Tablas Salariales que aparecen reflejadas en el anexo | del Convenio Colectivo publicado
en el BOP de 21 de diciembre de 2015, aplicables conforme al mismo a partir del 1 de
enero de 2016, y revisables con los porcentajes establecidos en cada ejercicio por la Ley
de PGE.

Recal_c ulo Tablas salariales Diferencia Tablas
actualizado . i
aplicadas por el aplicadas menos
o conforme a las servicio de personal Recalculo realizado
ANO 2022 subidas anuales p
Plus Plus Plus Plus Plus Plus
Convenio | Convenio Convenio | Convenio Convenio | Conveni
mensual anual mensual anual mensual | o anual
Grupo de técnicos
Titulado de grado medio 448,61 | 5.383,27 638,19 | 7.658,30 189,59 | 227503
Técnico ayudante 452,35 5.428,24 645,56 7.746,73 193,21 2.318,48
Auxiliar técnico 455,63 | 5.467,56 651,97 | 7.823,61 196,34 | %3%6:05
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Grupo de Administrativos

Jefe  Administrativo  de

primera 693,19 | 8.318,28 879,19 | 10.550,29 186,00 | 223201
Jefe  Administrativo  de 2,252 62
segunda 459,33 5.511,99 647,05 7.764,61 187,72 U
Oficial de primera 3.625.90
Administrativo 454,80 5.457,60 756,96 9.083,49 302,16 e
Oficial de segunda 235214
Administrativo 455,29 5.463,52 651,30 7.815,66 196,01 e
Auxiliar Administrativo 455,63 5.467,56 651,97 7.823,61 196,34 2.356,05
Grupo de mandos
intermedios
Encargado general 447,05 | 5.364,56 63510 | 7.621,16 188,05 | 256,61
Subencargado general 448,61 5.383,27 638,19 7.658,30 189,59 2.275,03
Encargado o Inspec. 2.296.91
Distrito o Zona 450,45 5.405,35 641,86 7.702,26 191,41 U
Encargado de segunda o 2.319.29
Capataz 452,42 5.429,05 645,70 7.748,34 193,27 Y
Encargado o Maestro de 3.809.00
Taller 454,36 5.452,34 771,78 9.261,35 317,42 DA
Grupo de operarios
Jefe de Equipo 514,11 | 6.169,33 710,59 | 8.527,08 196,48 | 235774
Jefe de Equipo con Carnet
Tipo C - - 837,13 10.045,54
Conductor o Maquinista 455,16 5.461,90 651,48 7.817,77 196,32 2.355,86
Conductor 1° 455,16 | 5.461,90 777,82 | 9.333,88 32266 | 387197
Pedn conductor 457,40 | 5.488,83 761,66 | 9.139,88 304,25 | 365104
Pedn especializado 457,75 5.493,01 656,83 7.881,98 199,08 2.388,97
Pedn lavadero 457,75 5.493,01 655,28 7.863,35 197,53 2.370,34
Peon 396,06 | 4.752,73 594,73 | 7.136,78 198,67 | %38406
Oficial vigilante de calidad 455,16 5.461,90 651,48 7.817,77 196,32 2.355,86
Oficial primera de 2.355.86
mantenimiento 455,16 5.461,90 651,48 7.817,77 196,32 D
. , 3.871,97
Oficial primera de Taller 455,16 5.461,90 777,82 9.333,88 322,66
Oficial segunda de Taller 456,85 5.482,24 655,95 7.871,42 199,10 2.389,19
Oficial tercera de Taller 395,30 4.743,57 594,00 7.127,96 198,70 2.384,39
Basculero 2.384,39
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M IUNTAMIENTO D L

39530 | 4.743,57 594,00 | 7.127,96 198,70

Almacenero 39530 | 4.743,57 594,00 | 7.127,96 198,70 | 238439
Ordenanza 395,30 | 4.743,57 594,00 | 7.127,96 198,70 | 238439
Portero 395,30 | 4.743,57 594,00 | 7.127,96 198,70 | %38439
Vigilante o Guarda 39530 | 4.743,57 594,00 | 7.127,96 198,70 | 238439
Limpiador 395,30 | 4.743,57 594,00 | 7.127,96 198,70 | 238439

En este caso, diferencia si es significativa, debido a que el recalculo realizado lo ha sido
aplicando tan sélo las subidas establecidas en las sucesivas Leyes de Presupuestos
Generales del Estado, dada la imposibilidad material de llevar a cabo el calculo
establecido en el Convenio:

“Las actuales tablas salariales de empresa se aplicaran durante los afios 2014 y 2015,
aplicandosele a las mismas los incrementos recogidos en los PGE. A partir del 2016, se
realizara un incremento lineal de 100.000 euros anuales que se repartiran entre toda la
plantilla hasta el 2020, ambos inclusive, mas el incremento proveniente de los PGE. La
subida lineal de 100.000 euros se aplicara sobre el Plus de Convenio. El incremento
proveniente de los PGE, se calculara sobre el bruto anual (salario base y plus de
convenio) de toda la plantilla y el resultante, sera distribuido de forma lineal entre toda la
plantilla.”

Se ha solicitado al servicio de personal dicho calculo, pero éste no ha sido facilitado, por
lo que no ha podido comprobarse la correcta aplicacion del Plus de Convenio.

= Plus de Carga Lateral
El Articulo 27 del Convenio Colectivo establece que:

“Plus Carga Lateral: Consistente en 112,48 euros. Esta cantidad la percibiran aquellos
trabajadores que presten servicio en un vehiculo de carga lateral mas de la mitad de las
Jornadas laborales mensuales y durante la mayor parte de la jornada laboral. Los
trabajadores que presen servicio menos de 5 dias laborables, percibiran la cantidad que
corresponda proporcionalmente. Si se trabajan entre 5 y 11, se percibira la mitad de esa
cantidad.”

El informe de la jefa de personal de las nominas de los meses seleccionados sefiala que
“Esta incidencia es conforme al IV Convenio Colectivo de Empresa, esta verificada por
los Encargados y con el visto del Concejal Delegado, y su importe consta en el
documento Anexo |.

Al importe reflejado en éste habra que sumarse el correspondiente a los cinco
trabajadores que lo perciben con caracter fijo y peridédico, y que supone 562,40€
mensuales, que ya vienen reflejados en el Capitulo | del presupuesto municipal 2020, a

Documento firmado electronicamente (RD 203/2021). Verificable mediante CSV: 15250050101031703164 en sede.motril.es/validacion



saber, todos son conductores del turno noche.”

Se comprueba que tres de los trabajadores seleccionados en la muestra, incluyen en sus
retribuciones el concepto de Plus Carga Lateral, en unos casos por importe de 112,48
euros y en otros por 56,24 euros.

Los trabajadores seleccionados a los que se les aplica el concepto de plus de carga
lateral son:

e Encargado de segunda o capataz (5093, A.R., S.)

En todas las néminas seleccionadas se ha incluye el concepto de Plus Carga Lateral por
importe de 112,48 euros.

e Conductor de 12 (6048 E.C., E.)

En todas las néminas seleccionadas se ha incluye el concepto de Plus Carga Lateral por
importe de 56,24 euros.

e Pedn Conductor (6163 S.G., A)

En todas las néminas seleccionadas se ha incluye el concepto de Plus Carga Lateral por
importe de 56,24 euros.

No constan en los expedientes de las nominas de enero y febrero documentacion
justificativa que acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 27
del Convenio Colectivo para este concepto.

Se comprueba que en los expedientes de las néminas de junio, septiembre y diciembre
consta documento firmado por el encargado y el concejal de limpieza, en el que se
manifiestan los dias trabajados en el puesto de conductor de vehiculos de carga lateral,
verificando que los importes incluidos en estas néminas para los trabajadores
seleccionados se corresponden con lo estipulado en el articulo 27 del Convenio
Colectivo.

Ninguno de los trabajadores seleccionados en la muestra se encuentra entre los cinco
trabajadores que sefiala la jefa de personal en su informe. De lo manifestado por ésta, se
deduce que esas cinco personas esta percibiendo los 112,48 euros de forma fija y
periddica, sin que se verifique que cumplen los requisitos establecidos en el articulo 27
del Convenio Colectivo.

= Diferencia categoria superior

El Articulo 25 del Convenio Colectivo regula los Trabajos de superior categoria “Por
necesidades organizativas o de servicio, el trabajador/a podra ser destinado a realizar
trabajos de categoria superior a la que tiene legalmente reconocida, siempre que su
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capacidad profesional lo permita......

El informe de la jefa de personal de las ndbminas de los meses seleccionados sefiala que
“Esta incidencia es conforme al articulo 25 del IV Convenio Colectivo de Empresa, esta
verificada por los Encargados y con el visto del Concejal Delegado”

Se comprueba que tres de los trabajadores seleccionados en la muestra, incluyen en sus
retribuciones el concepto de Diferencia Categoria Superior, por importes diferentes en
cada una de las ndminas seleccionadas.

No constan en los expedientes de las néminas de enero y febrero documentacion
justificativa que acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 25
del Convenio Colectivo para este concepto.

Se comprueba que en los expedientes de las néminas de junio, septiembre y diciembre
consta documento firmado por el encargado y el concejal de limpieza, en el que se
sefialan los dias trabajados en sustitucion del personal que ocupa un puesto de superior
categoria.

= Guardias Taller

El Convenio Colectivo no hace mencién alguna al concepto econémico Guardias Taller.

El informe de la jefa de personal de las ndminas de los meses seleccionados sefiala que
“Esta incidencia es conforme con el acuerdo alcanzado por la Comisién Negociadora
para la Integracion del Personal de Limdeco, SAU en Liquidacion en el Ayuntamiento de
Motril, de 7 de agosto de 2018, asi como el acuerdo adoptado en el Pleno de fecha 10 de
agosto de 2018, que en su punto segundo, establecia que:

“procedera el abono de plus de guardia de taller por importe de 370€/semana. No podra
hacerse mas de una semana mensual de guardia”™

No constan en los expedientes de las néminas de enero y febrero documentacion
justificativa de la inclusion de este concepto.

Del analisis de la documentacion de los expedientes de las ndminas de junio, septiembre
y diciembre se comprueba la existencia de documentos firmados por el encargado de
taller y el concejal, acreditativos de las semanas en las que cada trabajador se
encontraba de guardia y, en los casos en los que ha prestado algun servicio, el detalle del
trabajo realizado.

Se comprueba que, en todos los meses se esta incluyendo un concepto “Guardias
Taller’, que no esta regulado en el Convenio Colectivo, tan sélo en el Acuerdo alcanzado
por la Comision Negociadora para la Integracion del Personal de Limdeco, SAU en
Liquidaciéon en el Ayuntamiento de Motril, de 7 de agosto de 2018. Entiende esta
Intervenciéon que no existe cobertura normativa para el abono de este concepto, por
cuanto no ha sido aprobado por 6rgano competente y mediante el procedimiento
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legalmente establecido.

Pero es que, ademas, y sin perjuicio de su falta de cobertura normativa, se esta
incumpliendo el Acuerdo alcanzado por la Comisién Negociadora, dado que todos los
meses las guardias taller se estan abonando mas de una semana mensual de guardia.

= Festivos

El Convenio Colectivo no cuantifica el importe de este concepto, estableciendo tan soélo
que “El abono de los servicios en festivos queda en suspenso hasta el dia 1 de enero de
2016, en ese momento ambas partes se reuniran para decidir la conveniencia o no del
abono de los mismos.”

El informe de la jefa de personal de las ndbminas de los meses seleccionados sefiala que
“Este concepto estaba incluido en el convenio colectivo. Con ocasion del Plan de Ajuste
de 2012, el Consejo de Administraciéon lo suprimié y con posterioridad, fue el mismo
Consejo de Administracion, con fecha 21/03/2016, el que lo restituyé nuevamente. La
cuantia que retribuye es por dia de trabajo con jornada ordinaria por valor de 114,31€.”

Se ha verificado que el Acta de la sesion extraordinaria del Consejo de Administracion de
la Empresa Municipal “Limpieza Publica de la Costa Tropical, S.A., celebrada el dia 21 de
marzo de 2016, refleja en el apartado QUINTO la propuesta de aprobacion del abono de
los festivos, acordandose por unanimidad de los asistentes, por importe de 114,31€, con
efectos retroactivos del 1 de enero de 2016.

Se comprueba que, salvo en el de la némina de febrero, en todos los expedientes de las
noéminas seleccionadas existe un listado firmado por el Concejal de Personal, de los
servicios prestados por empleado en los dias festivos de cada mes. No obstante, se ha
verificado que, en algunos casos no se incluye la documentacién acreditativa de los
fichajes realizados y/o no se corresponde con los dias incluidos.

Se comprueba que a un trabajador se le incluyen 4 dias en la némina de febrero. Sin
embargo los dias festivos en el mes de enero fueron tan solo dos, los dias 1y 2 de enero.
No ha podido verificarse si se corresponde a atrasos del mes de diciembre, al no constar
dicha informacioén en el expediente de némina de febrero.

De la lectura del precepto del Convenio colectivo que regula las fiestas, parece

entenderse que la contrapartida a la cobertura de servicios en festivos debe ser, con

caracter general, el disfrute de dias y no el abono de una cuantia econémica equivalente.
= Plus de Transporte

El Articulo 27 del Convenio Colectivo establece que:

“Plus de Transporte: Los trabajadores, teniendo en cuenta la dificultad con la que se
encuentran de que no hay transportes urbanos o interurbanos regulares en estas horas,
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cobraran por gastos de locomocion y distancia la cantidad de 4,71 euros por
desplazamiento para el afio 2014, que por motivos de trabajo se tengan que desplazar
mas de 2km. fuera del casco urbano de Motril con sus medios. Los trabajadores que
presten servicio en anejos o poblaciones diferentes a Motril y que residan en ellos no
percibiran este plus.”

De 18 trabajadores seleccionados, 12 incluyen en su némina el concepto de Plus de
Transporte, para los que se ha solicitado al servicio de personal la siguiente
documentacion:

1° Justificacién de que por motivos de trabajo se tiene que desplazar mas de 2 km.

2° Justificacién de que no residen en el anejo en el que presta el servicio.

3° Justificacion de que se desplaza con sus medios y no con vehiculo titularidad
municipal.

No constan en los expedientes de némina seleccionados documentacion justificativa del
cumplimiento de los tres requisitos exigidos en el articulo 27 del Convenio Colectivo para
la inclusion de este concepto.

El informe de la jefa de personal de las ndminas de los meses seleccionados sefiala que
“Esta incidencia es conforme al IV Convenio Colectivo de Empresa. Se obtiene de los
fichajes realizados mediante el control de presencia, con la lectura de huellas del
personal del Servicio de Limpieza, con una doble comprobaciéon por informes de los
encargados con el visto bueno del Concejal de Personal y Limpieza, cruzando los datos
por Control de Presencia.”

Se comprueba que en los expedientes de las néminas seleccionadas existen informes
firmados por el concejal de limpieza en los que se recogen los dias a efectos del plus de
transporte, asi como los importes resultantes de multiplicar esos dias por los 4,71 euros
por desplazamiento. Asimismo, se incluyen documentos firmados por los diferentes
encargados, si bien, en algunos casos no se puede comprobar que los dias son
correctos, por no incluir la relacion del control de presencia.

= | ocomocioén

El Articulo 28 del Acuerdo de Mejora del Convenio de LIMDECO interiores establece que:
“Locomocién. Viene a cubrir los gastos ocasionados por los desplazamientos entre los
diferentes centros de trabajo. Correspondera el abono de esta cantidad a las trabajadoras
que dentro de una misma jornada:

e Tengan que desplazarse entre centros ubicados en nucleos de poblacion
diferentes.

e Tengan que desplazarse entre tres 0 mas centros independientemente del nucleo
de poblacion en que estén ubicados dichos centros.

Se abonara a razén de 3.18 € por dia, cuando se dé alguna de las circunstancias
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descritas con el limite de 60,10 € mensuales.”

El informe de la jefa de personal de las ndbminas de los meses seleccionados sefiala que
“Esta incidencia es conforme al Acuerdo de Mejoras de Empresa. Se obtienen al igual
que el Servicio de Limpieza de Exteriores en cuanto al control de presencia.”

De la muestra seleccionada se comprueba que la némina de los meses de enero y
febrero de 2022 de una trabajadora del servicio de limpieza de interiores, la que ocupa el
puesto de “supervisora”, incluye el concepto de locomocién por importe de 38,16 y 50,88
euros respectivamente, correspondientes a los 12 y 16 dias trabajados en los meses
correspondientes (por 3,18 euros al dia).

No obstante, se observa que la nomina de esta trabajadora del resto de meses
seleccionados (junio, septiembre y diciembre), no incluye el concepto de locomocion,
pero si el de plus de transporte por importes de 89,49 euros, 47,10 euros y 89,49 euros,
correspondientes a los 19, 10 y 19 dias trabajados en los meses correspondientes (por
4,71 euros al dia).

Asimismo, se comprueba que ofra de las trabajadoras seleccionadas del servicio de
limpieza de interiores, la que ocupa el puesto de “pedn especial conductor limpiador”, no
incluye en ningun mes seleccionado el concepto de locomocion. No obstante, en las
néminas de los meses de junio, septiembre y diciembre incluye el concepto de plus de
transporte por importes de 80,07 euros, 84,78 euros y 89,49 euros, correspondientes a
los 17, 18 y 19 dias trabajados en los meses correspondientes (por 4,71 euros al dia).
Por otro lado, para el resto de los trabajadores no seleccionados, se ha comprobado que
hay trabajadoras del servicio de limpieza de interiores que incluyen en la némina de
septiembre plus de transporte y locomocion.

Por otro lado, ademas de analizar la muestra seleccionada, se comprueba que existen
trabajadoras del servicio de limpieza de interiores que incluyen en los mismos meses el
concepto de plus de transporte y el de locomocién, en unos casos por los mismos dias
trabajados y en otros por dias diferentes.

Se ha consultado en el servicio de personal la razonabilidad de la inclusion de estos
conceptos, sefialando que:

“El plus de locomocioén viene reflejado en el articulo 28 de la mejora de interiores,
aprobado por el consejo de administracion de Limdeco, el 25 de abril de 2016.

El plus de transporte, a su vez, viene determinado en el articulo 27 del convenio colectivo
de Limdeco exteriores, B.O.P. 21 diciembre de 2.015.

La locomocién solamente se abona al personal de interiores.

El de transporte se abona tanto a exteriores como a interiores. Inicialmente solo era
pagadero a exteriores, pero con posterioridad y ya integrados en el Ayuntamiento, se
acordo que fuese extensible a interiores.
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El plus de transporte que se abona mensualmente a todo aquel que tiene derecho al
mismo. Se confecciona con una relacion de personal remitido por los responsables del
servicio, el cual esta basado en el tikaje realizado por los trabajadores, a través del portal
del empleado.

El plus de locomociébn mensual se confecciona con listado de empleados que tienen
derecho a dicho plus, firmado y remitido por el técnico del servicio a personal. Hay
trabajadores que tienen en su contrato mas de tres centros de trabajo, y personal de
apoyo que realizan esta prestacion laboral, bien diaria, semanal o mensualmente, todo
ello bajo la supervision de los técnicos del area.

En el mes de enero, hubo en interiores, una relacién de 10 trabajadores que tenian
derecho al plus de transporte y 13 que tenian el de locomocién. No tienen que coincidir
ambos pluses, por las particularidades del servicio.”

Por otro lado, se ha solicitado al Servicio de Personal la documentacion justificativa de la
aprobacién del Acuerdo de Mejora del Convenio de LIMDECO interiores, al disponer
tunicamente del Acta de la Sesion Extraordinaria del Consejo de Administracion de
Limdeco, celebrada el dia 25 de abril de 2016.

Segun informan desde el Servicio de Personal, eso es lo unico que hay, “no esta
publicado en BOP, porque no es convenio colectivo propiamente dicho, es un acuerdo
extraestatutario, por eso se llama mejora del convenio provincial de limpieza de edificios
e instalaciones no sanitarias”. No obstante, el mismo Acuerdo en su articulo 2 hace
referencia a la publicaciéon en el BOP, asi como que “El presente Convenio obliga a la
Empresa y a la totalidad del personal del servicio de limpieza de edificios y locales de
instituciones no sanitarias, interiores, comprendido en sus ambitos funcional, personal y
territorial, teniendo naturaleza normativa conforme al Titulo Ill del Estatuto de los
Trabajadores, dada la representatividad y legitimacion de los firmantes.”

El mencionado Titulo Il del Estatuto de los Trabajadores hace referencia a la negociaciéon
colectiva y los convenios colectivos, sefialando el apartado 3 del articulo 90 (respecto a la
validez de los convenios colectivos), que “En el plazo maximo de veinte dias desde la
presentacion del convenio en el registro se dispondra por la autoridad laboral su
publicaciéon obligatoria y gratuita en el «Boletin Oficial del Estado» o en el
correspondiente boletin oficial de la comunidad auténoma o de la provincia, en funcion
del ambito territorial del convenio”.

No consta presentacion del Acuerdo ante la autoridad laboral competente, ni publicacion
en el B.O.P. de Granada.

= Ayuda hijos
El Articulo 28 del Convenio Colectivo respecto a las Mejoras sociales establece que:

“Estas mejoras sociales estaran supeditadas al Plan de Ajuste de la Empresa que a su
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vez se remite al Plan de Ajuste del Ayuntamiento de Motril quedando repuestas a la vez
que se hagan en el Ayuntamiento de Motril.
ol

* Ayuda a minusvalidos: Se abonara la cantidad de 81.21 euros/mes, por cada hijo
minusvalido que tenga a su cargo el trabajador/a, con independencia de cualquier otro
tipo de ayuda a la que tenga derecho dicho trabajador/a en virtud de la legislacién
vigente.”

El informe de la jefa de personal de las ndbminas de los meses seleccionados sefiala que
“Procede su pago ya que no se incluy6 en el Plan de Ajuste de 2012. Este concepto es
fijo y periédico y aparece en el capitulo | del presupuesto municipal 2022, aunque en
cuantia mensual, y puede variar en funcion de las situaciones de incapacidad temporal
que sufran los trabajadores, dado que durante esta situacion este concepto se sustituye
por la prestacion de IT y pago del complemento.”

Se ha solicitado al Servicio de Personal la documentacion justificativa de la procedencia
del pago de la Ayuda hijos como Unica “Mejora Social” requlada en el articulo 28 del
Convenio Colectivo (aprobado en 2015), que era abonada en las néminas del ejercicio
2022.

La unica documentacion aportada consiste en un “Acta pendiente de aprobacion”, del
Consejo de Administracion de la extinta Limdeco de fecha 14/12/2012, en cuyo punto 3°
se sefiala que “Las mejoras sociales y ayuda de estudios reflejadas en los articulos 28 y
30 del Convenio Colectivo se suspende, a, excepcion de la ayuda a minusvalidos que
mantiene su vigencia.”

En este caso, por aplicacion del Convenio Colectivo esta ayuda se encontraba suspensa
hasta la finalizacion del Plan de Ajuste del Ayuntamiento, sin que el Consejo de
Administracion tuviera potestad para reactivar su aplicacion, ya que el propio Convenio
no le otorga esa facultad.

Este tipo de ayuda deberia haberse mantenido en suspensa de la misma forma que el
resto de las ayudas sociales del Ayuntamiento y de la empresa.

Capitulos 2 y 6 de Gastos en Servicios y Bienes Corrientes y en Inversiones.

- Desarrollo de las observaciones complementarias formuladas durante 2020
qgue no suspendieron la tramitacion del expediente.

En desarrollo del régimen de fiscalizacion previa limitada, se citan las observaciones
complementarias formuladas en Informes de Intervenciéon en distintos expedientes y
fases de gasto que no suspendieron la tramitacion del expediente. Se trata de un listado
que puede no contener la totalidad de las formuladas en el ejercicio dado que no existe
un registro de observaciones complementarias que permita el seguimiento y recopilacion
de estas manifestaciones.
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Se enumeran las siguientes observaciones complementarias formuladas dentro de
expedientes de gasto del Capitulo 2 y 6 (de Ayto. y Residencia de San Luis):

AYUNTAMIENTO DE MOTRIL

TIPO DE GASTO

EXPEDIENTE

FASE

EXTRACTO
COMPLEMENTARIA

OBSERVACION

SUMIN/ABR/CONTRATACION
2022000014 mediante procedimiento
abierto, tramitacion ordinaria para la
adjudicacion del suministro mediante
alquiler de una maquina barredora de
media capacidad

CONTRATACI
ON
ADMINISTRA
TIVA

AUTORIZACIO
N

No consta en el Pliego de Clausulas
Administrativa o en otro documento incluido
en el expediente, valoracion a efectos de
aplicacion de la Disposicion Adicional
Tercera apartado 3, relativo al cumplimiento
de los principios establecidos en el articulo
7.3 de la LOEPYSF.

SUMIN/ABR/CONTRATACION202100
0025 mediante procedimiento abierto,
tramitacion ordinaria, para la
adjudicacioén del contrato de suministro
e implantacion de una plataforma
Smart City

CONTRATACI
ON
ADMINISTRA
TIVA

AUTORIZACIO
N

“En cuanto al cumplimiento de los principios
establecidos en el articulo 7.3 de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, se valora de
forma positiva la repercusion sobre los
principios de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera por dos motivos:
Primero: El contrato de servicios que se va a
licitar se financia en un 80% por fondos
europeos en el marco de las Estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
(DUSI) y en un 20% por aportacion
municipal para 2022, la cual esta prevista
inicialmente en el estado de gastos del
Presupuesto Municipal de 2022, que en su
aprobaciéon ha cumplido con los principios
establecidos en el citado articulo.

Debido a las caracteristicas del contrato
durante su vigencia no se van a generar
nuevos costes adicionales.”

La clausula incurre en error por cuanto el
contrato tiene caracter plurianual y la
aportacion municipal se distribuye entre los
efercicios 2022 y 2023 (no sélo en el
ejercicio 2022).

Obras correspondientes al proyecto de
“Ejecucion de eficiencia energética de
la Piscina Municipal Cubierta del
Ayuntamiento de Motril”

CONTRATACI
ON
ADMINISTRA
TIVA

AUTORIZACIO
N

“En cuanto al cumplimiento de los principios
establecidos en el articulo 7.3 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, los medios de financiacion para
ejecutar el contrato vendran previstos
inicialmente en el estado de gastos del
Presupuesto  Municipal de 2.022 que
cumplira los principios de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”

Esta clausula incurre en error ya que los
recursos con los que se financia el contrato
provienen la mayor parte de incorporacion
de remanentes de crédito de EDUSI (80 por
ciento de la actuacién) y de PMS, y una
pequena parte de aportacion incluida en el
Presupuesta Municipal del ejercicio 2022
(35.000 euros).

Obras correspondientes al proyecto de
“Ejecucion de eficiencia energética de
la oficina administrativa OOPP y OMIC

CONTRATACI
ON
ADMINISTRA

AUTORIZACIO
N

“En cuanto al cumplimiento de los principios
establecidos en el articulo 7.3 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de
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del Ayuntamiento de Motril”

TIVA

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, los medios de financiacién para
ejecutar el contrato  provienen de
incorporacion de remanentes de crédito de
EDUSI (80 % de la actuacién) y la
aportacion municipal (20 %) esta incluida en
el Presupuesto Municipal del ejercicio 2022
(14.999,75 €).”

Esta clausula incurre en error ya que los
recursos con los que se financia el contrato
provienen de incorporacion de remanentes
de crédito de EDUSI (80 por ciento de la
actuacion) y de PMS por el 20 por ciento, no
estado  ninguno de ellos previstos
inicialmente en el Presupuesto Municipal del
ejercicio 2022.

Obras correspondientes al proyecto del
“Centro de Recepcion de la Reserva
Natural concertada de la Charca
Suarez

CONTRATACI
ON
ADMINISTRA
TIVA

AUTORIZACIO
N

“En cuanto al cumplimiento de los principios
establecidos en el articulo 7.3 de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, los medios de
financiacién para ejecutar la obra vendran
previstos inicialmente en el estado de gastos
del Presupuesto Municipal de 2023 que
cumplira los principios de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El gasto publico futuro es valorado
positivamente en cuanto a sus
repercusiones y efectos, estando supeditado
de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El contrato de obra que se va a licitar se
encuentra cofinanciado por fondos europeos
(FEDER) en el marco de las Estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
(EDUSI) y por aportacion del Ayuntamiento
de  Motrii  mediante  disponibilidades
presupuestarias establecidas en el
Presupuesto Municipal del 2023.

No se generara ninguin coste adicional en la
prestacion del contrato, debido a que todos
los gastos estan definidos y contemplados
en el valor calculado en el contrato.

Esta clausula incurre en error ya que los
recursos con los que se financia el contrato
provienen la mayor parte de incorporacion
de remanentes de crédito de EDUSI
(392.868 euros), y una parte de aportacion
incluida en el Presupuesta Municipal del
gjercicio 2023 (137.217 euros).

SUMIN/ABR/CONTRATACION

2022000008, mediante procedimiento
abierto, tramitacion ordinaria para la
adjudicaciéon del suministro de los
materiales necesarios para la ejecucion
de las obras que se incluyen en el
Programa de Fomento de Empleo

CONTRATACI
ON
ADMINISTRA
TIVA

AUTORIZACIO
N

El importe de la suma de los lotes que se
proponen a licitacion es inferior al importe de
materiales que vienen cuantificados en el
documento técnico. Entiende esta
Intervencién, que el expediente debe
licitarse por el importe total de materiales
cuantificados _en el documento técnico
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aprobado. Para las facturas que se vienen
reconociendo con cargo a este PFEA se
viene emitiendo Informe de omisién de la
funcién interventora con las manifestaciones
que se incluyen en su contenido.

Arrendamiento del local
sito en C/ Madreselva n® 7

CONTRATACI
ON
ADMINISTRA
TIVA

AUTORIZACIO
N

En la Propuesta que se fiscaliza suscrita el
19 de Abril de 2022, en antecedentes, se
enumeran determinados documentos que no
son los que ahora se examinan con motivo
de la fiscalizacion del expediente. En
concreto, el Informe Técnico del Jefe de
Servicio de Urbanismo de fecha 13/12/2021
y el Pliego de Clausulas Administrativas de
fecha 14/3/2022.

SERV/ABR_SMPL/CONTRATACION2
022000015-  Aplicacion Realidad
Aumentada con Goeposicionamiento,
Modelados 3D y Creacién de
Contenido Accesible

CONTRATACI
ON
ADMINISTRA
TIVA

DISPOSICION

A la fecha de la firma de este Informe los
recursos que financian este contrato son
gjecutivos. Sin embargo, se comprueba la
existencia de notificacion de la Delegacion
Territorial de Turismo en Granada de
acuerdo de ampliacion del plazo de
ejecuciéon del proyecto cuyo contrato es
objeto de fiscalizacion, hasta el 20/9/2022.
El plazo méximo de ejecucion que se recoge
en el Pliego de Clausulas Administrativas es
de un mes.

Se advierte que, si el contratista agota el
plazo de ejecucion establecido
contractualmente para la prestacion del
servicio, la ejecucion del contrato se
encontraria fuera del plazo limite de
ejecucion de la subvencion vinculada.

Este hecho supondria la pérdida del derecho
de cobro o en su caso, el reintegro de la
subvencion por incumplimiento de las
obligaciones esenciales establecidas por el
instrumento que concede la subvencion.

SUMIN/ABR/CONTRATACION202200
0010 — Suministro e instalacién del
equipamiento de mobiliario,
complementos, sistemas de proteccion
solar, equipamiento de aseos y
sefalizacion interna del nuevo edificio
de Policia Local de Motril

CONTRATACI
ON
ADMINISTRA
TIVA

DISPOSICION

Segun PCAP y PPT el plazo de ejecucion
del contrato era de 120 dias desde la
formalizacion del contrato o desde la fecha
que se especifique en el mismo.

La empresa que se propone a adjudicacion
del contrato oferté: “un plazo total de 90
dias, lo que supone una reduccién sobre los
120 dias méaximos de 30 dias”

Teniendo en cuenta que el contrato es
susceptible de recurso especial en materia
de contrataciéon (no pudiendo formalizarse
antes de que transcurran quince dias
habiles desde el dia siguiente al que se
remita la notificacién de la adjudicacién a los
licitadores) la finalizacién del contrato y el
reconocimiento de la obligacion se
produciria en el ejercicio 2023 (al ser en un
Unico pago una vez ejecutado el mismo). En
el caso de que el contratista cumpla el plazo
de ejecucion del contrato, se debera incluir
en el estado de gastos del gjercicio de 2023
el importe de adjudicacién de este contrato.
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SUMIN/ABR/CONTRATACION
2021000025 Suministro e implantaciéon
de una plataforma Smart City de
Gestién de la Ciudad e integracion de
verticales (varios lotes)

CONTRATACI
ON
ADMINISTRA
TIVA

DISPOSICION

Se comprueba la existencia de notificacion
de 29/09/2021, de la Direccién General de
Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica de “Concesion
prorroga ejecucion Estrategia de Desarrollo
Sostenible e Integrado”, que amplia el plazo
de ejecucion de la Estrategia, en la que se
incluye el proyecto objeto de fiscalizacion,
hasta el 31 de diciembre de 2023.

El plazo maximo de ejecucién que se recoge
en el Pliego de Clausulas Administrativas
varia de 12 a 14 meses en funcion del lote.
Se advierte que, si el contratista agota el
plazo de ejecucion establecido
contractualmente para la prestacion del
servicio, la ejecucion del contrato se
encontraria fuera del plazo limite de
efjecucién de la subvencion vinculada. Este
hecho supondria la pérdida del derecho de
cobro o en su caso, el reintegro de la
subvencion por incumplimiento de las
obligaciones esenciales establecidas por el
instrumento que concede la subvencion.

SUMIN/ABR/CONTRATACION
2022000031 - Implantacién  de
Infraestructuras para la puesta en
marcha del Centro de Operaciones de
Ciberseguridad

CONTRATACI
ON
ADMINISTRA
TIVA

DISPOSICION

Se comprueba la existencia de notificacion
de 21/07/2021, de Direccion General de
Cooperacion Autonémica y Local que
establece:

“Aceptar la solicitud de ampliacion del
periodo de ejecucion del proyecto
“Implantaciéon de Infraestructuras para la
puesta en marcha del Centro de
Operaciones de  Ciberseguridad  del
Ayuntamiento de Motril”, vinculado a la
Linea estratégica 5 - Ciberseguridad,
presentada por el Ayuntamiento de Motril
con fecha 10/06/2022, y prolongar su plazo
de ejecucion hasta el 31 de marzo de 2023.”

El plazo maximo de ejecucién que se recoge
en el Pliego de Clausulas Administrativas es
de tres meses desde la fecha de
formalizacion del contrato o desde la fecha
que se establezca en el mismo. Se advierte
que, teniendo en cuenta la fecha estimada
de inicio de ejecucion del contrato y si el
contratista agota el plazo de ejecucion
establecido contractualmente, la ejecucion
del contrato se encontraria fuera del plazo
limite de ejecucion de la subvencion
vinculada.

Este hecho supondria la pérdida del derecho
de cobro o en su caso, el reintegro de la
subvenciéon por incumplimiento de las
obligaciones esenciales establecidas por el
instrumento que concede la subvencion.
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RELACION DE FACTURAS QUE
NO HAN
PROCEDIMIENTO

MENOR

SEGUIDO EL | EXP.
RELACION
ESTABLECIDO PARA EL CONTRATO | DE
FACTURAS

DE

RECONOCIMIE
NTO DE
OBLIGACION

Establece el articulo 118 de la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico:

“1. Se consideran contratos menores los
contratos de valor estimado inferior a 40.000
euros, cuando se trate de contratos de
obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de
contratos de suministro o de servicios, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229
en relacién con las obras, servicios y
suministros centralizados en el ambito
estatal.

2. En los contratos menores la tramitacion
del expediente exigira la emision de un
informe  del 6rgano de contratacion
Justificando de manera motivada la
necesidad del contrato y que no se esta
alterando su objeto con el fin de evitar la
aplicacion de los umbrales descritos en el
apartado anterior.”

No consta en el expediente informe del
organo de contratacion justificando de
manera motivada la necesidad del contrato y
Jjustificando que no se esta alterando su
objeto con el fin de evitar la aplicacion de los
umbrales del articulo 118.1. de la LCSP.
Esta Intervencién entiende que estos
requisitos pueden ser esenciales, a efectos
de una posible invalidez del acto.

JUSTIFICAR (TODOS)

MANDAMIENTO DE PAGOS A |PAGO
JUSTIFICAR

A

RECONOCIMIE
NTO DE
OBLIGACION

No se acredita que este pago cumpla con
los niveles de prelaciéon establecidos en el
Plan de Disposicién de Fondos.

MANDAMIENTO  DE
JUSTIFICAR.(VARIOS)

PAGO A

PAGO
JUSTIFICAR

A

RECONOCIMIE
NTO DE
OBLIGACION

No obstante, esta Intervencién entiende que
los gastos que se financian con el pago a
Justificar son  verdaderamente  gastos
particulares de cada miembro de Ia
corporacion indemnizables en su caso, en
aplicacion de la normativa establecida en el
Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo,
sobre indemnizaciones por razén del
servicio.

El procedimiento adecuado a seguir para su
abono seria el regulado en el citado Real
Decreto, con los limites cuantitativos
establecidos en su articulado (Anexo Il
Dietas en territorio nacional)

RESIDENCIA DE SAN LUIS

STO | EXPEDIENTE FASE

EXTRACTO OBSERVACION COMPLEMENTARIA
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DE | VARIOS EXP. DE RELACION | RECONOCIMIENTO | Establece el articulo 118 de la Ley 9/2017 de Contratos del Se
DE FACTURAS DE OBLIGACION “1. Se consideran contratos menores los contratos de ve
inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obra
euros, cuando se trate de contratos de suministro o de .
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacion cc
servicios y suministros centralizados en el ambito estatal.

2. En los contratos menores la tramitacion del expediente exig
de un informe del érgano de contratacién justificando de mar
la necesidad del contrato y que no se esta alterando su objetc
evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado ar
No consta en el expediente informe del 6rgano de contratacié
de manera motivada la necesidad del contrato y justificando q.
alterando su objeto con el fin de evitar la aplicaciéon de los
articulo 118.1. de la LCSP.

Esta Intervencion entiende que estos requisitos pueden ser
efectos de una posible invalidez del acto.

- Anadlisis del volumen de prestaciones permanentes y repetitivas sin
cobertura contractual adecuada al volumen de facturacion acumulado.

AYUNTAMIENTO DE MOTRIL
El articulo 118 de la LCSP establece:

“1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se ftrate de
contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en
relacién con las obras, servicios y suministros centralizados en el &mbito estatal.

2. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira la emisiéon de un informe
del 6rgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato y
que no _se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales
descritos en el apartado anterior.

3. Asimismo se requerira la aprobacion del gasto y la incorporacién al mismo de la factura
correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta
Ley establezcan.

4. En el contrato menor de obras, debera afiadirse, ademas, el presupuesto de las obras,
sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido por las
disposiciones vigentes. Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas o
unidades de supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra’.

Por otra parte, el articulo 219.1 del TRLHL regula que:

“No estaran sometidos a intervenciéon previa los gastos de material no inventariable,
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contratos menores...”

Asi pues, la tnica funcion que tiene el érgano interventor en este tipo de contratos es la
de registrar las operaciones contables que garanticen el crédito adecuado y suficiente.
Posteriormente, con motivo de la intervencion del reconocimiento de la obligacion se
deben observar los requisitos basicos generales, y los adicionales establecidos en el
articulo 19 del R.D. 424/2017, pudiendo formularse las observaciones complementarias
que procedan. (No obstante, las facturas que soportan las prestaciones que ahora se
cuantifican se han ido incluyendo durante el ejercicio 2022 dentro de los informes de
omision de la funcion interventora que se vienen emitiendo)

Con caracter general, la limitacion de fiscalizacion establecida legalmente para el examen
de estos expedientes se suple con el control posterior mediante la modalidad del control
financiero.

Para desarrollar este control, se han agrupado prestaciones idénticas y se han
cuantificado aquellos proveedores que, mediante la tramitacion de sucesivos contratos
menores, tienen un elevado volumen de facturacion que puede demostrar la existencia de
prestaciones permanentes, recurrentes y repetitivas en el tiempo. Los datos se han
obtenido de las facturas registradas en la aplicacion contable en el ejercicio 2022 con los
conceptos que se agrupan, con estado “Pagadas”

Estos son los datos obtenidos del analisis realizado:

Importe (En
Prestacion Proveedores C.LF. euros)
AUTO DISTRIBUCIONES ILLIBERIS B18344721 15.752,41 €
CELSO F. CASTRO BUENO 23.783.503P 27.815,34 €
LUIS MOLEON RECAMBIOS B19578756 14.742,89 €
MAJUMA MOTOR B18735571 10.802,02 €
NEUMATICOS HNOS GONZALEZ B18556753 42.846,20 €
RECAMBIOS MONTERO A18020347 24.029,09 €
AUTOLECTRICIDAD JUAN SANCHEZ B18573832 5.241,10 €
CARROCERIAS TOQUERO S.L. B18747253 49.910,81 €
GARRIDO GARCIA, MANUEL 44285521X 4.820,43 €
GRANADA SERVICIOS DE
REPARACIONES, MOVILIDAD Y AUTOMOCION SL A23703309 3.484,35 €
REPUESTOS Y MECANIZADOS RUIZ DOROZZI B18654178 1.636,41 €
MANTENIMIENTO DE SUMINISTROS INDUSTRIALES
VEHICULOS TEYMO S.L. B18042580 3.263,35 €
INFORMATICA ALONSO REYES S.L. B11637706 9.537,65 €
MATERIAL DE OFICINA E REPRODUCCIONES OCANA B18094276 9.157,65 €
INFORMATICO DIA CASH S.L. B18283036 11.202,66 €
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ALQUILER EQUIPOS DE
SONIDO E IMAGEN Y
ASISTENCIA AUDIOVISUAL | JOSE LUIS JUAREZ GRANADOS 23.790.592. 56.736,72 €
CONFECCIONES MIGUEL E HIJOS
VESTUARIO S.L. B19541531 35.067,22 €
RIESGO ZERO PROTECCION S.L. B19679463 16.614,54 €
ASOC EN FAVOR PERSONAS CON
DISCAPACIDAD INTELECTUAL
SEMILLAS Y SULFATOS. | MOTRIL G18022368 39.162,03 €
MANTENIMIENTO ZONAS |UNICOM SERVICIOS Y GESTION
VERDES S.L. B18317149 425217 €
DISENO ENERGETICO Y
CLIMATIZACION S.L. A18069302 1.752,61 €
SERVICIO MANTENIMENTO
CLIMATIZACION CENIT CLIMATIZACION S.L. B19649722 15.717,79 €
SENALIZACION VIARIA | IMASAPI A28010478 6.459,47 €
M. ANGEL RODRIGUEZ SAEZ 74726340F 23.988,25 €
SUMINISTRO DE
MAQUINARIA Y
SERVICIOS DE
TRANSPORTE ALQUIMOTRIL S.A. B18412833 67.561,82 €
TRABAJOS IMPRESION
DIGITAL ANTONIO M. MARFIL GARCIA 23790204Q 2.619,65 €
EDUARDO CRUZ CASANOVA 74669499E 5.142,50 €
INICIATIVAS  DE  IMPRESION
GRAFICA S.L. B05372123 15.547,28 €
M2 CARMEN NAVARRO SANCHEZ 23793802A 27.499,62 €
TALLERES ENTREMARES S.L. B19644590 8.376,90 €
SERVICIOS Y SUMINISTROS | NOVEL EC GRANATUM B19598143 8.092,13 €
,’35,#",1’,555,5,2’ ELABORACION PRODUCTOS
CARPINTERIA MeTaLICA, | QUIMICOS RABEMA S L B18385567 32.615,56 €
PINTURA, ALUMBRADO, COMERCIAL MOSABE S.L. B18040634 18.836,39 €
ECT... CORREA FERNANDEZ RAFAEL
(CONSERVACION Y DAVID 23807347R 12.060,29 €
MANTENIMIENTO) J. BAUTISTA RODRIGUEZ S.L. B18445056 45.083,02 €
JESUS RODRIGUEZ GARCIA 01103168I 14.692,07 €
MONTAJES GUADALFEO S.L. B18080408 7.41313 €
SUMINISTROS INDUSTRIALES
RAMASUR S.L. B19576248 21.747,32 €
REVESTIMIENTOS Y MAQUINARIA
S.L. B18026575 30.200,41 €
SONEPAR A96933510 20.291,36 €

Una vez realizada esta comprobacion, hay que valorar los datos obtenidos.

El articulo 99.2 de la LCSP establece:
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“No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y
eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que
correspondan’.

El cuadro realizado enumera aquellas prestaciones que se tramitan mediante contrato
menor, pero que en un horizonte temporal amplio se repiten con los mismos proveedores
y por los mismos conceptos.

Hablamos fundamentalmente de suministros y servicios destinados a eventos,
infraestructuras o servicios generales que, en un principio no se repiten en una
determinada periodicidad (mensual, trimestral, anual) pero que pueden estimarse en
funcién de las necesidades globales del Ayuntamiento para un periodo mas o menos
amplio de duracion, por estar demostrado que se repiten en el tiempo y son necesarios
para el funcionamiento municipal (reparacién y conservacion de vehiculos, equipos de
sonido, material de ferreteria, fontaneria, eftc.).

Asi, en la practica diaria, se estan concatenando expedientes de contrato menor para
prestaciones que por su naturaleza (duracién y cuantia acumulada) no son susceptibles
de adjudicacién por este procedimiento.

Se reitera que este tipo de prestaciones deben licitarse por procedimiento abierto que
garantice los principios establecidos en el articulo 1 de la LCSP, pudiendo realizarse por
precios unitarios en funcién de una estimacion maxima del presupuesto de licitacion en
un determinado periodo.

Es de urgente necesidad iniciar la licitacion de las prestaciones resefiadas mediante
procedimientos abiertos, sin que sea posible, salvo casos excepcionales y debidamente
justificados, la utilizacion del contrato menor para este tipo de prestaciones.

Para ello se debe realizar una adecuada planificacion de las actividades que se van a
realizar cada afio que permita anticiparse a los posibles contratos a formalizar, sin que
quepa, a causa de esa falta de planificaciéon, abusar de la tramitacion de contratos
menores que, como hemos resefiado, solo se pueden tramitar para necesidades
puntuales y excepcionales que no se pueden prever.

RESIDENCIA DE SAN LUIS
Debido al escaso volumen de facturacién, exceptuando aquellas prestaciones objeto de
omision de fiscalizacion por ser repetitivas y permanentes, no se analiza
pormenorizadamente los aspectos antes analizados para el Ayuntamiento.

No obstante, también se pueden manifestar las siguientes conclusiones:

No se tramita procedimiento alguno de adjudicacion mediante contrato mayor ni menor.
De hecho, no existe estructura administrativa propia en la Residencia para hacer frente a

Documento firmado electronicamente (RD 203/2021). Verificable mediante CSV: 15250050101031703164 en sede.motril.es/validacion



M IUNTAMIENTO D L

esta tramitacion.

Capitulos 4 y 7 de Gastos en Transferencias Corrientes y de Capital.

- Desarrollo de las observaciones complementarias formuladas durante 2022

que no suspendieron la tramitaciéon del expediente.

En desarrollo del régimen de fiscalizacion previa limitada, se citan las observaciones
complementarias formuladas en Informes de Intervencién en distintos expedientes y
fases de gasto que no suspendieron la tramitacion del expediente. Se trata de un listado
que puede no contener la totalidad de las formuladas en el ejercicio dado que no existe
un registro de observaciones complementarias que permita el seguimiento y recopilacion
de estas manifestaciones.

Se enumeran las siguientes observaciones complementarias formuladas dentro de
expedientes de gasto del Capitulo 4 y 7 (de Ayto. y Residencia de San Luis):

AYUNTAMIENTO DE MOTRIL

TIPO DE GASTO

EXPEDIENTE

FASE

EXTRACTO OBSERVACION COMPLEMENTARIA

PRESTACIONES
SOCIALES

VARIOS
EXPEDIENTES
DE
PRESTACIONE
S SOCIALES

RECONOCIMIENT
o DE
OBLIGACION

Se propone el reconocimiento de obligaciones con
endosatario en concepto de Prestaciones Sociales
de Caracter Econémico, Ayudas Econémico
Familiares y Fondo Social Extraordinario. EI
acreedor se identifica con el beneficiario de la
prestacién social. Sin embargo, se afade al
documento contable el campo endosatario, que
coincide con el proveedor que emite factura al
beneficiario, a efectos de justificar la ayuda.

No constan los requisitos necesarios para proceder
a la cesién del derecho de cobro a los siguientes
proveedores que se cuantifican:

SUBVENCION
UNIVERSIDAD
GRANADA.

AULA PERMANENTE

DE

SUBVENCIONE
S

AUTORIZACION Y
COMPROMISO

No consta la tramitacién de expediente para solicitar
la emision de citados informes, de conformidad con
este precepto y con lo establecido en el Decreto-ley
7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen
medidas urgentes para la aplicacion de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracién Local.

Los dos informes son preceptivos y vinculantes,
siendo un requisito previo y fundamental para el
ejercicio de la competencia impropia sin el cual no
se puede realizar el gasto propuesto.

SUBVENCION
ASOCIACION
COMERCIANTES

DE

SUBVENCIONE
S

AUTORIZACION
COMPROMISO

Y
RECONOCIMIENT
0o

No consta la tramitacién de expediente para solicitar
la emisiéon de citados informes, de conformidad con
este precepto y con lo establecido en el Decreto-ley
7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen
medidas urgentes para la aplicacion de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion Local.

Los dos informes son preceptivos y vinculantes,
siendo un requisito previo y fundamental para el
efercicio de la competencia impropia sin el cual no
se puede realizar el gasto propuesto.
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No consta la tramitacién de expediente para solicitar
la emisién de citados informes, de conformidad con
este precepto y con lo establecido en el Decreto-ley
7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen
medidas urgentes para la aplicacion de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
AUTORIZACION sostenibilidad de la Administracion Local.
COMPROMISO Los dos informes son preceptivos y vinculantes,
Y siendo un requisito previo y fundamental para el
SUBVENCION CAMARA | SUBVENCIONE | RECONOCIMIENT | ejercicio de la competencia impropia sin el cual no
DE COMERCIO S (0] se puede realizar el gasto propuesto.

Se analiza unicamente la justificacion de la
subvencion de conformidad con las Bases que rigen
la CONVOCATORIA DE COOPERACION
ECONOMICA A LAS ENTIDADES LOCALES DE LA
PROVINCIA DE GRANADA PARA EL FOMENTO
DEL DEPORTE BASE MEDIANTE LA AYUDA A
SUS DEPORTISTAS INDIVIDUALES QUE
DESTAQUEN AL MAXIMO NIVEL, EN REGIMEN

DE CONCURRENCIA COMPETITIVA
AYUDA A SuUS (TEMPORADA 2020/2021), si bien se ha de poner
DEPORTISTAS de manifiesto que la totalidad del procedimiento
INDIVIDUALES QUE RECONOCIMIENT | administrativo de convocatoria, concesion,
DESTAQUEN SUBVENCIONE | O DE | justificacion y pago de la subvencién deberia ser
AL MAXIMO NIVEL S OBLIGACION tramitado por la Excma. Diputacién de Granada.

RESIDENCIA DE SAN LUIS

No se han formulado observaciones complementarias en este apartado.

- Andlisis _del procedimiento de concesiéon, gestion y justificacion de
prestaciones sociales de cardcter econdmico, y ayudas econémico-
familiares.

INTRODUCCION

Se han analizado los expedientes de gasto tramitados y fiscalizados en el ejercicio 2022
de este tipo de prestaciones, tanto en fase de concesion (autorizacién y compromiso de
gasto) como en fase de reconocimiento de la obligacion.

Este tipo de prestaciones se dividen en dos modalidades:

Por una parte, se tramitan ayudas econoémico-familiares reguladas por la Orden del 10 de
octubre de 2013 de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales por la que se
regulan las ayudas econémico-familiares.

Por otra, se tramitan prestaciones sociales de caracter econdémico reguladas por
Ordenanza Municipal de Prestaciones Sociales de Caracter Econémico para situaciones
de especial necesidad y/o emergencia social en los Servicios Sociales del Ayuntamiento
de Motril (publicaciéon de Ordenanza en BOP de Granada 30 de Junio de 2010).

Ambas modalidades vienen tramitandose en el marco de los instrumentos normativos
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citados, en el gjercicio de la competencia en materia de servicios sociales atribuida a los
municipios con poblaciéon superior a 20.000 habitantes en la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.

Asi en los Informes-propuesta de concesion de prestaciones en ambas modalidades, se
justifica que “segun DICTAMEN Nuam.: 640/2018, de 26 de septiembre, Consejo
Consultivo de Andalucia, las prestaciones sociales de este tipo se encuentran excluidas
de la aplicacion de la L.G.S”

En la propia Instruccion de Fiscalizacion previa limitada del Ayuntamiento de Motril para
este tipo de expedientes se regulan los requisitos basicos adicionales a fiscalizar de la
siguiente forma:

“Regla 13: Prestaciones sociales reguladas por la Ordenanza Municipal de prestaciones
sociales de caracter econémico para situaciones de especial necesidad y/o emergencia
social en los Servicios Sociales del Ayuntamiento de Motril.

- Con anterioridad al Acuerdo de aprobacion de la prestacion social (Fase AD):

a) Informe de Servicios Sociales en el que se ponga de manifiesto que el solicitante retine
los requisitos establecidos en la Ordenanza y ha presentado la documentacion
establecida en su articulo 10.

En caso de prestaciones sociales derivadas de programas subvencionados este Informe
pondra de manifiesto que el solicitante reune los requisitos establecidos en la normativa
de concesion de la subvencion y ha presentado la documentacion pertinente.

- Con anterioridad al reconocimiento de la obligacion (Fase O):

a) Propuesta suscrita identificando beneficiarios y cuantificando el importe de las ayudas
previamente concedidas.”

La fiscalizacién de estas prestaciones se limita a la comprobacion de la existencia de los
documentos que acrediten el cumplimiento de estos requisitos basicos adicionales
(fundamentalmente el Informe-Propuesta de Servicios Sociales).

Al tramitarse de manera individual cada ayuda social, el nimero de expedientes que se
fiscalizan de este tipo durante el gjercicio es alto, y su control requiere de gran dedicacion
por Intervencion en las distintas fases de ejecucion del gasto, tanto en la de concesion de
la ayuda, como en la de reconocimiento de la obligacion, que ademas tiene la
particularidad de que se realiza mediante un sistema de endoso de la obligacién a los
proveedores que suministraron los bienes o prestaron los servicios objeto de la ayuda.

NATURALEZA DE LAS AYUDAS SOCIALES

Hasta el momento, este 6rgano no se ha pronunciado sobre la naturaleza, régimen
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juridico y procedimiento a seguir para la concesion de las ayudas sociales,
entendiéndose aplicable la Ordenanza Municipal de Prestaciones Sociales de Caracter
Econdmico, que en ningun caso menciona que las ayudas estén sujetas a la normativa
en materia de subvenciones.

La controversia se centra en analizar si las ayudas sociales deben clasificarse dentro del
concepto de subvencién regulado en el articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones o por el contrario se encuentran excluidas de esta Ley por ser
prestaciones sociales especificamente incardinadas dentro del sistema de servicios
sociales comunitarios y no poder introducirse en el concepto de “disposicién dineraria que
tenga por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de
promocién de una finalidad publica’.

Como se ha mencionado anteriormente, en los expedientes que se fiscalizan se viene
justificando la exclusion de las ayudas dentro del concepto de subvencién, por la
argumentacion realizada por el Consejo Consultivo de Andalucia y por la aplicacién de la
propia Ordenanza Municipal de Prestaciones Sociales de Caracter Econémico.

El Consejo Consultivo en el dictamen 640/2018 de 26 de septiembre concluye:

“3.- En conclusién, las “Ayudas Econémicas Familiares” y las “Ayudas de Emergencia
Social” son prestaciones garantizadas cuyo otorgamiento no debe seguir el régimen
propio de las subvenciones. Incluso aunque se pudiese sostener que no son prestaciones
garantizadas, es mas que dudoso que puedan caracterizarse como subvenciones de
acuerdo con el concepto que de subvencion contempla el articulo 2.1 de la Ley 38/2003,
dado que la situacion objeto de ayuda no tiene “por objeto el fomento de una actividad de
utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publica”.

Por el contrario, el Tribunal Constitucional ya se ha pronunciado sobre este aspecto en
dos sentencias, debiendo destacarse fundamentalmente la segunda que se cita.

En este sentido, la Sentencia del TC de 4 de junio de 2013 da por sentado el caracter
basico del concepto de subvencion cuando afirma en su FJ 4° que:

e “Las subvenciones son concebidas por la Ley 38/2003 como «toda disposicion
dineraria realizada por cualquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de
esta Ley, a favor de personas publicas o privadas» que, sin contraprestacion,
ademas de otros requisitos, se dirija al fomento de una actividad de utilidad
publica o interés social o de promocion de una finalidad publica’ (art. 2) (...)
debemos concluir que la Ley 38/2003 disciplina las disposiciones dinerarias de las
Administraciones publicas en el sentido amplio que se acaba de senalar y
cualquiera que fuere la fuente de financiacion, de manera que se proyecta tanto
sobre las subvenciones que provienen de fondos estatales contenidos en los
presupuestos generales del Estado como de las partidas previstas en los
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presupuestos de las Comunidades Auténomas y de los entes locales.”

Procede, ademas, analizar la Sentencia del TC de 14 de febrero de 2019, en el recurso
de inconstitucionalidad interpuesto por el presidente del Gobierno en relacion con
diversos preceptos de la Ley 10/2016, de 1 de diciembre, de medidas de emergencia en
relacién con las prestaciones econémicas del sistema publico de servicios sociales y con
el acceso a la vivienda en la Comunidad Auténoma de Aragdn y que ahora viene al caso.

Se alega en el recurso entre otras cuestiones, la vulneracion de las competencias del
Estado, derivadas del art. 149.1, apartados 1, 6 y 8 de la Constitucion espariola -CE-; en
concreto, y en lo que respecta a los preceptos impugnados, argumenta lo siguiente:

e “El articulo 3, al disponer que las prestaciones economicas del sistema publico de
servicios sociales de Aragén no tienen la consideracion de subvenciones
publicas, vulnera las competencias estatales contenidas en las reglas 13, 14y 18
del articulo 149.1 CE (...)

e La Ley de subvenciones tiene caracter basico (disposicion final primera) y no cabe
que las Comunidades Auténomas, al regular determinadas subvenciones en
ejercicio de sus competencias, eludan aplicarles el régimen juridico que les es
propio por la via de excluirlas de dicho concepto.”

Y continta la citada sentencia determinando que:

o “Debemos recordar que, segun doctrina reiterada de este Tribunal, para constatar
esta infraccion «es necesario que concurran dos condiciones; por un lado, que la
norma estatal infringida por la Ley autonémica sea, en el doble sentido material
y formal, una norma basica y, por tanto, dictada legitimamente al amparo del
correspondiente titulo competencial que la Constitucion haya reservado al Estado;
y, por otro, que la contradiccion entre ambas normas, estatal y autonémica, sea
efectiva e insalvable por via interpretativa» ( STC 54/2018 , de 24 de mayo, FJ 6,
y las alli citadas. Confirmando ambos extremos (...)

e Precisamente, «su caracter finalista» es lo que, segun el propio tenor del articulo
3 de la Ley 10/2016, define las prestaciones econdémicas del sistema publico de
servicios sociales de Aragon (y por asimilacion, las prestaciones incluidas en el
catalogo de servicios sociales de la Comunidad Auténoma de Aragén y en los de
las entidades locales). Como quiera que «afectacion» y «caracter finalista» tienen
en este caso analogo significado, toda vez que se trata de prestaciones publicas
que estan destinadas (afectas) al cumplimiento de un determinado y concreto
objetivo (finalidad), debemos concluir que las prestaciones controvertidas tienen,
prima facie, el caracter de subvenciones (...)

e Sin embargo, el precepto autonémico de referencia, lo que hace es negar de
modo general y absoluto el cardcter de subvenciéon de cualesquiera
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prestaciones econdémicas que conceda el sistema publico de servicios sociales
de Aragon, sin establecer ningun tipo de precision o distincion, lo que conlleva
como consecuencia la exclusion de la Ley estatal de subvenciones respecto de
toda clase de prestaciones de los servicios sociales autonémicos y locales de esta
Comunidad Auténoma.”

Y concluye la Sentencia que:

e “Por lo expuesto, al exceptuar del concepto de subvencién, en general y sin
distincion, toda prestacion economica de los servicios sociales de Aragon, la
norma impugnada vulnera el articulo 2 de la Ley 38/2003, porque sustrae a las
reglas sobre régimen juridico y procedimiento comin de las subvenciones,
dictadas por el Estado en ejercicio de sus competencias, un conjunto amplisimo
de prestaciones que presentan a priori los rasgos propios de esta categoria de
gasto.

e Por todo ello, el inciso «y carecen de la consideracion de subvenciones publicas»
del articulo 3 de la Ley 10/2016 es inconstitucional y nulo.”

Como vemos, el Tribunal Constitucional ya ha puesto el foco en la naturaleza
subvencional de las prestaciones sociales al definirse estas, en la propia Ley 10/2016
como de “caracter finalista” no pudiendo excluirse del concepto de subvencién si poseen
esta afectacion.

En definitiva, la cuestion se centra en dilucidar si las prestaciones sociales estan incluidas
dentro del ambito de aplicacion de la L.G.S. por contener todos los elementos y
caracteristicas para ello, o, por el contrario, si se justifica su exclusién por no concurrir el
elemento “finalista”.

Esta calificacion es capital, por cuanto la concesiéon de una ayuda social deberia
Sujetarse a todos y cada uno de los tramites y procedimientos de convocatoria,
concesioén, gestion y justificacion de la subvencién establecidos en la L.G.S.

Por ello, seria necesario solicitar la emisiéon de Informe que aclare la naturaleza de las
prestaciones sociales que se vienen oforgando en el Ayuntamiento de Motril.

EXAMEN DE LA ORDENANZA MUNICIPAL DE PRESTACIONES SOCIALES DE
CARACTER ECONOMICO PARA SITUACIONES DE ESPECIAL NECESIDAD Y/O
EMERGENCIA SOCIAL EN LOS SERVICIOS SOCIALES.

Sin perjuicio de lo expuesto en el apartado anterior sobre la naturaleza de las
prestaciones sociales en el gjercicio 2022 y los siguientes, el procedimiento de concesion
de prestaciones sociales que se sigue es el establecido en la Ordenanza ya citada.

Respecto al contenido de esta Ordenanza se deben realizar varias precisiones:
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e En el articulo 3° de “Criterios generales para la concesién” no se establecen
parametros objetivos para valorar el concepto de “Situaciones acreditadas de
necesidad”. Los parametros se deberian definir previamente mediante la inclusién
de baremos objetivos en funcién, por ejemplo, de los ingresos de la unidad
familiar u ofras circunstancias vinculadas a las situaciones de necesidad.

e No se establecen limites cuantitativos por ayudas o beneficiarios en un
determinado periodo.

e Se regulan las tipologias de ayudas requlandose en dos apartados una clausula
“cajon de sastre” de “Otras necesidades que se detecten”. Este precepto permite
abrir demasiado los tipos de ayudas a conceder, de forma que se podria
desnaturalizar el concepto de “necesidad basica”.

e No viene establecida de forma expresa la forma de reconocimiento y pago de la
ayuda que en la practica se viene utilizando (endoso de ayudas sociales al
proveedor que le emite factura al beneficiario). Este sistema convierte
indirectamente al establecimiento que factura al beneficiario “de facto” en un
proveedor del Ayuntamiento.

e La clausula: “Los beneficiarios quedan exonerados del cumplimiento de la
obligacion de acreditar estar al corriente de las obligaciones tributarias
municipales, por las particulares circunstancias de emergencia social y/o especial
necesidad que motivan su derecho a la subvencion. No obstante, se contemplara
en el acuerdo-compromiso la posibilidad de pago de la deuda de acuerdo con sus
posibilidades o capacidad econémica de los usuarios” contradice la normativa en
materia tributaria, por cuanto no existe precepto que permita el pago de la deuda
de esa forma (salvo solicitud de fraccionamientos y aplazamientos que vienen
regulados de forma detallada en la normativa tributaria)

e No constan los Acuerdos-Compromisos suscritos por los beneficiarios requeridos
por el articulo 8 de la Ordenanza.

COMPROBACIONES EN _ PROCEDIMIENTO _ DE CONCESION,  GESTION,
RECONOCIMIENTQO Y JUSTIFICACION.

Dentro de las fases del procedimiento, y reiterando el alto nimero de expedientes que se
tramitan en cada ejercicio (lo que supone una carga importante de trabajo y un mayor
riesgo de incurrir en errores administrativos, presupuestarios o contables) se ha realizado
un analisis por muestreo de 20 expedientes comprobando los siguientes aspectos y
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manifestando las observaciones que se sefialan:

- Se comprueba si se han consignado de forma correcta las aplicaciones
presupuestarias, importes, beneficiarios, o6rgano competente y demas datos
relevantes, en la fase de concesion de ayuda social para ambas modalidades de
ayudas existentes.

En uno de los expedientes seleccionados el 6rgano competente en la concesion
de la ayuda era la Concejala Delegada de Accién Social, sin embargo, la
Resolucion de concesion fue firmada por la Alcaldesa.

- Se comprueba si los documentos AD tienen fecha de contabilizaciéon definitiva
coincidente con la resolucién de concesion de la ayuda.

En uno de los expedientes seleccionados la fecha de contabilizacion definitiva del
documento AD es el 06/10/2022 y la fecha de la Resoluciéon de la concesion de la
ayuda es el 07/10/2022.

- Se comprueba si los documentos justificativos de la subvencién contienen todos
los datos necesarios para entenderlos validos para la justificacion de la
subvencién (datos fiscales del beneficiario, importe, concepto ayuda, efc.).

En este aspecto, se ponen de manifiesto las siguientes observaciones:

En uno de los expedientes seleccionados se incluyen documentos (facturas) que
no contienen los datos fiscales del beneficiario (contienen los datos fiscales del
Ayuntamiento de Motril)

- Se comprueba si constan los documentos acreditativos de la cesiéon del derecho
de cobro suscritos por el beneficiario y el proveedor y que la resolucion de
reconocimiento de la obligacién se corresponde con las caracteristicas de las
ayudas previamente concedidas.

Del analisis de los documentos acreditativos de la cesion del derecho de cobro, se
observa que se firman por el beneficiario con fecha anterior a la fecha de la
Resolucién de concesion de la ayuda y, en un caso, no es firmada por el
proveedor (ya informados con la formulacién de observaciones complementarias
en régimen de fiscalizacion previa)

Del anélisis de las resoluciones de reconocimiento de la obligacion se observa

que, en uno de los expedientes, se incluyen facturas de un periodo que no se
recoge en la Resolucion de concesion de la ayuda.

- Se comprueba que todos los documentos O con endoso, incluidos en los
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expedientes seleccionados, tienen fecha de contabilizacion definitiva coincidente
con la resolucion de reconocimiento de la obligacion.

- Control financiero de subvenciones requlado en la LGS. Esta modalidad de
control _sera desarrollada para el ejercicio 2022 sobre las subvenciones
concedidas en el ejercicio 2021, dado que las subvenciones concedidas en
2022 se encuentran en proceso de justificacion.

Dada la especificidad de los trabajos necesarios para realizar el control financiero de
subvenciones, en aplicacion de los articulos 44 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y con el objeto de no retrasar el resto de las
actuaciones especificadas en el PACF referente al ejercicio 2022, se emitira, durante este
gjercicio, informe especifico de control financiero sobre las subvenciones concedidas en
el ejercicio 2021.

Devoluciones de ingresos.

- Andlisis _de los expedientes de devoluciéon de ingresos indebidos y
derivados de la normativa del tributo tramitados por la gestion tributaria.

INTRODUCCION.

Se han analizado los expedientes de devolucion de ingresos fiscalizados en el ejercicio
2022, desde la presentacion de solicitud por el interesado.

El articulo 9.3 “Fiscalizacién previa de derechos e ingresos” del R.D. 424/2017 establece
que:

“3. Sin perjuicio de lo establecido en el primer apartado, la sustitucion de la fiscalizacion
previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local por el control
inherente a la toma de razén en contabilidad y el control posterior no alcanzara a la
fiscalizacion de los actos de ordenacién y pago material derivados de devoluciones de
ingresos indebidos.”

En consonancia con este precepto, y con la preceptiva obligacion de fiscalizar de forma
previa cualquier expediente que genere obligaciones al Ayuntamiento, en la Instruccion
de Fiscalizacion previa limitada del Ayuntamiento de Motril para este tipo de expedientes
se regulan los requisitos basicos adicionales a fiscalizar de la siguiente forma:

‘Regla 18: Otros expedientes.

2. Devolucioén de ingresos

- Con anterioridad a la aprobacion del Acuerdo de devolucion (Fase de Devolucién de
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Ingresos y ADO por los intereses generados, en su caso)

a) En las devoluciones de ingresos indebidos procedentes de tributos municipales:

Informe que acredite alguna de las causas establecidas en el articulo 221 de la
LGT.”

Dentro de este apartado también se introduce la fiscalizacion de las devoluciones
derivadas de la normativa de los tributos y las devoluciones procedentes de ingresos en
concepto de precios publicos.

El nimero de expedientes fiscalizados anualmente de este tipo es alto y es por ello, que
la fiscalizacion previa se limita a comprobar la existencia de Informe del Servicio Gestién
Tributaria que avale la procedencia de la devolucion.

Sin embargo, del examen de estos expedientes se han venido observando determinadas
deficiencias en la gestion y tramitacién de las devoluciones de ingresos, que ahora en el
ambito del control financiero se van a desarrollar.

OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES.

1.

En numerosos expedientes, existe una confusion en la calificacion del expediente
como de devolucion de ingresos indebidos o de devolucion derivada de la
normativa del tributo.

La correcta calificacion del tipo de devolucion, asociada basicamente al motivo por
el cual el sujeto pasivo tiene ese derecho, es fundamental para enmarcar el
procedimiento a sequir y los plazos para resolver el expediente, asi como el inicio
del computo para la generacion de los intereses de demora. Asi lo regulan los
articulos 31 y 32 de la LGT que distingue distintos plazos de devengo de intereses
en funcién de si la devolucién es por ingresos indebidos o derivada de la
normativa del tributo.

La devolucion de ingresos indebidos tiene unos motivos tasados enumerados en
el articulo 221 de la LGT y no puede extenderse a otros supuestos donde la
devolucién nace en aplicaciéon de la normativa del tributo. Esta fundamentacion
debe constar de forma clara en los informes que justifiquen y propongan la
devolucion de ingresos, identificando el motivo de por el cual el ingreso fue
indebido, o la circunstancia, por la cual se devenga una devolucién en aplicacion
de normativa tributaria (ya sea en aplicacion del TRLHL, u ordenanzas fiscales...)

Salvo en los expedientes de devolucion de ingresos indebidos correspondientes al
impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, no
se estan calculando ni reconociendo el abono de intereses de demora. En ambas
modalidades de devolucién (indebidos y derivados de la normativa del tributo) la
LGT menciona que se abonaran intereses de demora “sin necesidad de que el
obligado lo solicite”. El abono de intereses de demora no es una potestad, es una
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obligacion.

3. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, se comprueba que
constan solicitudes que no cumplen los requisitos o no contienen la
documentacion exigida en los articulos 2 y 17 del RD 520/2005. En estos casos,
no consta que se haya cursado requerimiento de subsanacion regulado en el
articulo 2.2 del citado texto.

4. En numerosos expedientes cuando la devolucion de ingresos indebidos sea
derivada de la resolucion de un recurso de reposicion que anule uno o varios
actos administrativos dentro del procedimiento de gestion y recaudacion tributaria,
no se esta adoptando de forma expresa el acuerdo por el cual se estima el
recurso de recurso de reposicion y se anulen esos actos administrativos. La
devolucién es consecuencia de esa estimacion y, por ello, no se puede acordar de
forma directa.

5. En numerosos expedientes cuando la devoluciéon de ingresos indebidos sélo
pueda ser derivada de la resolucién de un procedimiento especial de revision de
los regulados en el articulo 116 de la LGT que anule uno o varios actos
administrativos dentro del procedimiento de gestion y recaudacion tributaria, no se
esta adoptando de forma expresa el acuerdo por el cual se resuelve alguno de los
procedimientos especiales de revision (revision de actos nulos de pleno derecho,
declaracion de lesividad de actos anulables, revocacion o rectificacion de errores).
La devoluciéon debe ser consecuencia de la resolucion de alguno de estos
procedimientos y, por ello, no se puede acordar de forma directa.

Ademas, cuando se ftramita este tipo de devoluciéon, se abusa en la
fundamentacion de la devolucion de la utilizacion de la rectificacion de errores que
como sabemos esta limitada a errores materiales, de hecho, o aritméticos.

6. En las propuestas de Acuerdo y posteriores Resoluciones consta el dato del
numero de cuenta bancaria donde se pretende abonar la devolucién. La
introduccion de este dato en el contenido del decreto es innecesaria, por cuanto la
cuenta bancaria debe introducirse con motivo de la ordenacion y realizacion del
pago que tramita la Tesoreria Municipal. EI cambio de cuenta bancaria en el
proceso de realizacion del pago deberia llevar aparejado una modificaciéon del
decreto donde se acuerda la devolucion de ingresos.

7. En las devoluciones de ingresos donde la liquidacion ha sido objeto de
providencia de apremio para proceder a la devolucion de ingresos se debe anular
la providencia de apremio, bien con motivo de la resolucién de recurso, bien por
procedimiento de revision especial. La devolucion es consecuencia de la
tramitacion de alguno de los procedimientos de revision citados.

CUARTO: PROCEDIMIENTO DE REMISION DEL INFORME DE CONTROL
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D,I'I IUNTAMIENTO D L
FINANCIERO.

Los articulos 35 a 38 del R.D. 424/2017 respecto a los Informes a emitir regulan que:
“Articulo 35. De los informes del control financiero.

1. El resultado de las actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias
se documentara en informes escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva y
ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las
deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacién correctora inmediata,
debiendo verificarse su realizacion en las siquientes actuaciones de control.

Articulo 36. Destinatarios de los informes.

1. Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por el érgano interventor
al gestor directo de la actividad econémico-financiera controlada y al Presidente de la
Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su conocimiento. El
analisis _del informe constituira _un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesion plenaria.

También seran enviados a los 6rganos que prevé el articulo 5.2 cuando en dichos
informes se aprecie la existencia de hechos que puedan dar lugar, indiciariamente, a las
responsabilidades que en él se describen.

2. La informacion contable de las entidades del sector publico local y, en su caso, los
informes de auditoria de cuentas anuales, deberan publicarse en las sedes electronicas

corporativas.

Esta misma informacion debera remitirse a la Intervencion General de la Administracion
del Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales del sector publico
requlado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, de conformidad con las instrucciones que se dicten al respecto.”

Los reunidos toman conocimiento del informe de control permanente de la actividad
econdmica citado en la propuesta anteriormente transcrita.

8. Intervencion.
Numero: 6406/2024.

TOMA DE CONOCIMIENTO INFORME RESUMEN CONTROL INTERNO EJERCICIO
2023.

Se da cuenta de la propuesta de toma de conocimiento referida en el enunciado, que
suscribe la Sra. Alcaldes y cuyo texto integro dice como sigue:
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“Visto el Informe Resumen Anual sobre el Control Interno del ejercicio 2023, emitido por
el Interventor con fecha 29 de abril de 2024, conforme al articulo 37 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local.

Visto que dicho articulo establece que “2. El informe resumen sera remitido al Pleno, a
través del Presidente de la Corporacion, y a la Intervencidon General de la Administracion
del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada afio y contendra los resultados
mas significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de funcion
interventora realizadas en el gjercicio anterior.”

Por todo ello, se eleva al Pleno la siguiente propuesta de ACUERDO:

UNICA. Toma de conocimiento del Informe Resumen Anual sobre el Control Interno del
ejercicio 2023, de fecha 29 de abril de 2024.

“INFORME RESUMEN ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERNO (articulo 37 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local)

D. ANTONIO MUNOZ BARRIOS, INTERVENTOR DEL AYUNTAMIENTO DE MOTRIL
(GRANADA) de conformidad con el articulo 37 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Pablico Local, en relacién con lo sefialado en el articulo 213 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, tiene el honor de emitir el siguiente,

INFORME RESUMEN ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERNO EJERCICIO 2023

I INTRODUCCION

PRIMERO. EI control interno, regulado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y desarrollado por el Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el réegimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, es el gjercido en las Entidades Locales respecto de su gestion
economica, y en su caso, la de los organismos autonomos y de las sociedades
mercantiles de ellas dependientes, en su triple acepcién de funcién interventora, control
financiero y controles de eficacia y eficiencia.

Los resultados de dicho control interno, de acuerdo con el articulo 37 del referido Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
inferno en las entidades del Sector Publico Local, deberan recogerse en el
correspondiente informe resumen anual, con ocasién de la aprobacion de la Cuenta
General.

En su virtud, se emite el presente informe en el que se incluye un resumen anual de los
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principales resultados obtenidos en las actuaciones inherentes a la funcion interventora y
al control financiero para el ejercicio 2023 de esta Entidad (incluida la Agencia Publica
de Administracion Local Residencia de Personas Mayores “San Luis” y las dos
Sociedades Mercantiles dependientes del Ayuntamiento).

Hay que hacer mencion a la “Resolucién de 2 de abril de 2020, de la Intervencién
General de la Administracion del Estado, por la que se establecen las instrucciones a las
que habran de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen, asi como
la solicitud del informe previo a la resolucion de discrepancias y la remisiéon de
informacién contable e informes de auditoria de cuentas anuales de las entidades del
sector publico local” que cumple el mandato establecido en el articulo 37.3 del RD
424/2017.

SEGUNDO. La funcién interventora, tiene por objeto controlar los actos, cualquiera que
sea su calificacion, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de
gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion
en general de los fondos publicos.

En este Ayuntamiento se aplica el régimen de fiscalizacion previa limitada de requisitos
basicos para gastos, y de toma de razén para los ingresos. Esta modalidad de
fiscalizacion se desarrolla por la Instruccion de Fiscalizacion Previa Limitada del
Ayuntamiento de Motril que se publica de forma definitiva el dia 7 de Octubre de 2020 en
BOP de Granada (habiendo sido modificada en determinados aspectos en el ejercicio
2022).

TERCERO. EI control financiero, ejercido mediante el control permanente y la auditoria
publica, se aplica en esta Entidad, de manera que:

- El control financiero permanente se ha ejercido sobre el propio Ayuntamiento y la
Agencia Publica de Administracion Local Residencia de Personas Mayores “San
Luis”, con el alcance regulado en la normativa y mediante las actuaciones
identificadas en el Plan Anual de Control Financiero para el gjercicio 2022, del que
se dio cuenta al Pleno de la Corporacién en sesion de fecha 28 de Julio de 2023.

El control permanente culminé con la emision de Informe de “CONTROL
PERMANENTE DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL AYUNTAMIENTO DE
MOTRIL Y LA RESIDENCIA DE SAN LUIS EN EL EJERCICIO 2022” suscrito el 1
de abril de 2024 (con caracter definitivo el dia 25/04/2024 una vez resueltas las
alegaciones presentadas), pendiente de remisién al Pleno de la Corporacion.

- Las auditorias publicas, de conformidad con el contenido del Plan Anual de
Control Financiero de 2022, se han desarrollado en sus siguientes modalidades:

o Auditoria de cuentas del ejercicio 2022, de la Agencia Publica de
Administracion Local Residencia de Personas Mayores “San Luis’,
culminada con Informe emitido el dia 9 de Febrero de 2024, no habiéndose
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dado cuenta, a la fecha de emision de este Informe, al Pleno de la
Corporacion.

o Auditoria de cuentas, cumplimiento y operativa del ejercicio 2022, de Radio
Television de Motril, S.L. Aun no se han emitido Informes que documenten
el resultado de las actuaciones realizadas.
o Auditoria de cuentas, cumplimiento y operativa del ejercicio 2022, de
Televisién Digital Terrestre de Motril, S.L. Atn no se han emitido Informes
que documenten el resultado de las actuaciones realizadas.
1. ALCANCE DEL INFORME RESUMEN
PRIMERO. Funcién Interventora.

- Ayuntamiento de Motril

Las actuaciones realizadas en el marco de la funcion interventora se recopilan en el
modulo de fiscalizacién previa que facilita el gestor de expedientes.

Este modulo permite obtener informacion de las propuestas pendientes de fiscalizar, y la
manifestacion de las propuestas fiscalizadas de conformidad, condicionadas a
subsanacién, con reparos y omision funcién interventora. En este sentido, la aplicacién
facilita el desarrollo de la funcién interventora porque, por una parte, se genera una base
de datos a la hora de consultar las propuestas presentadas y por otra, se fiscalizan
propuestas que automaticamente se convierten en borradores de resolucion. Esta forma
de operar refuerza la seguridad e integridad en el contenido del expediente fiscalizado, no
permitiendo alterar los términos de los acuerdos que se fiscalizan previamente.

No obstante, se han planteado mejoras al proveedor de la aplicacion que siguen sin ser
atendidas y que se deben destacar. En nhumerosos casos se vienen rechazando aquellas
propuestas manifiestamente erréneas sin que se emita estrictamente el informe de
Fiscalizacién (se rechazan incluyendo unas observaciones sobre los defectos de la
propuesta o el expediente). Para ello, se esta utilizando la opcién de omisién de la
funcion interventora, si bien deberia cambiarse la denominacion de esta opcion ya que
puede crear confusion en cuanto al sentido de la manifestaciéon de este organo. Las
omisiones de la funcién interventora se tramitan a través de un tipo de expediente
concreto al margen del médulo de fiscalizacion.

Seria recomendable la implantaciéon de un sistema de busqueda y filtro mas pulido, que
permita la elaboracioén gréficas o estadisticas por tipos de expedientes o fases de gasto
fiscalizadas y algun tipo de registro de aquellos expedientes donde se han formulado
observaciones complementarias. Estas mejoras facilitarian las tareas de elaboracion de
los Informes de control financiero y del propio Informe Resumen de control interno.

A la vista de las funciones desarrolladas en el ejercicio de la funcién interventora a lo
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largo del ejercicio 2023, cabe recoger una somera referencia a las actuaciones de
control realizadas en el ejercicio.

Ingresos

En materia de ingresos y como establece la Instruccion de Fiscalizacion Previa Limitada
se han venido fiscalizando los mismos mediante toma de razén de los documentos
contables correspondientes.

En el ejercicio 2023 NO se han formulado anomalias en materia de ingresos, de
conformidad con el articulo 9.4 del RD 424/2017.

Respecto a las devoluciones de ingresos, establece el articulo 9.3 del RD 424/2017 que:
“Sin perjuicio de lo establecido en el primer apartado, la sustitucion de la fiscalizacion
previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local por el control
inherente a la toma de razén en contabilidad y el control posterior no alcanzara a la
fiscalizacion de los actos de ordenacién y pago material derivados de devoluciones de
ingresos indebidos”

Se han venido emitiendo Informes de Fiscalizaciéon Previa Limitada de devoluciones de
ingresos bien por devoluciones de ingresos indebidos de tributos o precios publicos,
devoluciones derivadas de la normativa del tributo o devoluciones por reintegro de
subvenciones.

Gastos

En el ejercicio de la expresada funcién interventora, que incluye la intervencion y la
fiscalizacion previa limitada de todo acto, documento o expediente que dé lugar a la
realizacion de gastos, asi como los pagos que de ellos se deriven, se han emitido
informes en los distintos expedientes y fases del gasto.

La disconformidad o desacuerdo con los actos y expedientes administrativos fiscalizados
se ha venido manifestando mediante dos tipos de informes: reparos y omisiones de la
funcion interventora (si bien este ultimo Informe no tiene naturaleza de fiscalizacion), sin
perjuicio de los informes emitidos de conformidad con observaciones complementarias.

El informe anual de Intervencion sobre las Resoluciones adoptadas por el Presidente de
la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, asi como las Resoluciones de
Alcaldia relativas a expedientes con ausencia de fiscalizacion previa u omision de funcion
interventora fue suscrito con fecha 07/02/2024, no habiéndose dado cuenta, a la fecha de
la emisién de este Informe, al Pleno de la Corporacion.

En citado informe también se incluyeron, de conformidad con el articulo 27.2 del R.D.
424/2017 los resultados obtenidos del control de las cuentas de mandamientos a
justificar, con las conclusiones expuestas en el mismo, para un total de 10 expedientes.
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Como se ha mencionado, se han ido rechazando propuestas de gasto enviadas a
fiscalizacion (sin la emision de Informe de Fiscalizacién) por errores de forma o
contenido, que posteriormente han sido presentadas de forma correcta.

- Reparos

En el ejercicio 2023, en aplicaciéon de los articulos 12 a 14 del R.D. 424/2017, y sin
perjuicio de lo manifestado en los parrafos anteriores, se formularon un total de 86
reparos cuya discrepancia fue resuelta por Alcaldia.

A su vez, se formularon 8 reparos cuya discrepancia fue resuelta por Pleno de la
Corporacion.

El articulo 15 del R.D. 424/2017 regula el régimen de discrepancias a plantear por el
organo gestor a los reparos formulados por la Intervencion y el procedimiento para su
resolucion por el 6rgano competente manifestando que: “La discrepancia debera ser
motivada por escrito, con cita de los preceptos legales en los que sustente su criterio”

Se constata la inexistencia de un procedimiento real para plantear y resolver las
discrepancias. No existen informes de los 6rganos gestores que expresen otro criterio
que, de forma justificada, pueda prevalecer frente al del 6érgano interventor. En varios
supuestos la resolucion de la discrepancia se realiza sin que exista una discrepancia
argumentada en un informe del 6rgano gestor.

- Omisién de la funcion interventora (art. 28 del R.D. 424/2017)

En el ejercicio 2023 y tras la entrada en vigor del R.D. 424/2017 que introdujo el régimen
de omision de la funcién interventora para aquellos expedientes que, siendo preceptiva la
fiscalizacion previa, esta no hubiera sido evacuada, se han emitido un total de 128
informes de omision de la funcién interventora.

126 omisiones de la funcion interventora emitidas han sido resueltas por la Alcaldia de la
Corporacion ordenandose la continuacion de la tramitacion del expediente.

2 omisiones de la funcion interventora emitidas han sido resueltas por el Pleno de la
Corporacion ordenandose la continuacion de la tramitacion del expediente.

- Informes en operaciones no presupuestarias.

Para un control mas eficaz de las operaciones no presupuestarias, se han establecido, en
la Instruccion de Fiscalizacion Previa Limitada, mecanismos de fiscalizacion de
determinados expedientes que por su naturaleza conllevan pagos de caracter no
presupuestario.

Entre ellos podemos destacar los informes incluidos en los expedientes de
autoliquidacion del IVA, IRPF, Seguridad Social (en los pagos de la cuota
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correspondiente al trabajador), anticipos de némina, asi como la devolucién de garantias
derivadas de contratos administrativos.

Este tipo de informes tienen por finalidad controlar y comprobar entre otras cuestiones,
que los saldos no presupuestarios reflejen los importes de forma fiel y real asegurandose
la ordenacion del pago de aquellas cuantias verdaderamente retenidas en el periodo
correspondiente.

- Informes de ordenacién de pagos.

Se han fiscalizado las propuestas de ordenacion de pago analizando los requisitos de
fiscalizacion especificos establecidos en el articulo 21 del RD 424/2017.

- Agencia Publica de Administracion Local Residencia de Personas Mayores
“San Luis”

En la Residencia de San Luis se implanté un gestor de expedientes electronico que
mejora la integridad y seguridad del contenido de los expedientes.

Dentro del gestor de expedientes, existe un médulo especifico de fiscalizaciéon que, como
en el Ayuntamiento, refuerza la seguridad e integridad en el contenido del expediente
fiscalizado, no permitiendo alterar los términos de los acuerdos que se fiscalizan
previamente

A la vista de las funciones desarrolladas en el ejercicio de la funcién interventora a lo
largo del ejercicio 2023, cabe recoger una somera referencia a las actuaciones de
control realizadas en el ejercicio.

Ingresos

En materia de ingresos y como establece la Instruccion de Fiscalizacion Previa Limitada
se han venido fiscalizando los ingresos mediante toma de razén de los documentos
contables correspondientes.

En el gjercicio 2023 NO se han formulado anomalias en materia de ingresos, de
conformidad con el articulo 9.4 del R. 424/2017.

Gastos

En el ejercicio de la expresada funcién interventora, que incluye la intervencién y la
fiscalizacion previa limitada de todo acto, documento o expediente que dé lugar a la
realizacion de gastos, asi como los pagos que de ellos se deriven, se han emitido
informes en los distintos expedientes y fases del gasto.

La disconformidad o desacuerdo con los actos y expedientes administrativos fiscalizados
se ha venido manifestando mediante dos tipos de informes: reparos y omisiones de la
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funcién interventora (si bien este ultimo Informe no tiene naturaleza de fiscalizacion), sin
perjuicio de los informes emitidos de conformidad con observaciones complementarias.

El informe anual de Intervenciéon sobre las Resoluciones adoptadas por el Presidente de
la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, asi como las Resoluciones de
Alcaldia relativas a expedientes con ausencia de fiscalizacion previa u omision de funcion
interventora fue suscrito con fecha 07/02/2024, no habiéndose dado cuenta, a la fecha de
la emisién de este Informe, al Pleno de la Corporacion.

- Reparos

En el gjercicio 2023, en aplicaciéon de los articulos 12 a 14 del R.D. 424/2017 no se
formularon reparos cuya discrepancia fue resuelta por Alcaldia.

A su vez, se formularon 4 reparos cuya discrepancia fue resuelta por Pleno de la
Corporacion.

- Omisién de la funcion interventora (art. 28 del R.D. 424/2017)

En el ejercicio 2023 y tras la entrada en vigor del R.D. 424/2017 que introdujo el régimen
de omision de la funcién interventora para aquellos expedientes que, siendo preceptiva la
fiscalizacion previa, esta no hubiera sido evacuada, se han emitido un total de 9 informes
de omision de la funcién interventora.

Las 9 omisiones de la funcioén interventora emitidas han sido resueltas por la Alcaldia de
la Corporacién ordenandose la continuacion de la tramitacion del expediente.

Ninguna omision de la funcion interventora emitida ha sido resuelta por el Pleno de la
Corporacion ordenandose la continuacion de la tramitacion del expediente.

- Informes en operaciones no presupuestarias.

Para un control mas eficaz de las operaciones no presupuestarias, se han establecido, en
la Instruccion de Fiscalizacion Previa Limitada, mecanismos de fiscalizacion de
determinados expedientes que por su naturaleza conllevan pagos de caracter no
presupuestario.

Entre ellos podemos destacar los informes incluidos en Ilos expedientes de
autoliquidacion del IVA, IRPF, Seguridad Social (en los pagos de la cuota
correspondiente al trabajador), anticipos de némina, asi como la devolucién de garantias
derivadas de contratos administrativos.

Este tipo de informes tienen por finalidad controlar y comprobar entre otras cuestiones,
que los saldos no presupuestarios reflejen los importes de forma fiel y real asegurandose
la ordenacion del pago de aquellas cuantias verdaderamente retenidas en el periodo
correspondiente.
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- Informes de ordenacion de pagos.

Se han fiscalizado las propuestas de ordenacion de pago analizando los requisitos de
fiscalizacion especificos establecidos en el articulo 21 del RD 424/2017.

SEGUNDO. Control Financiero Permanente

- Ayuntamiento de Motril

A la vista de las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio del control financiero a lo
largo del afio 2023 en su modalidad de control financiero permanente, cabe recoger las
siguientes actuaciones de control realizadas en el gjercicio.

Control previo en actuaciones establecidas por el ordenamiento juridico. (No

planificable)

En el ejercicio de funciones de informe expresamente previstas en el ordenamiento
juridico, se han emitido, entre otros, los siguientes informes:

- Informe de Liquidacién del Presupuesto Municipal de 2022.

- Informe analisis de Estabilidad Presupuestaria, Regla de Gasto y Estabilidad
Financiera Liquidacién del Presupuesto Municipal de 2022.

- Informe de aprobacioén del Presupuesto General de 2024.

- Informe analisis de Estabilidad Presupuestaria, Regla de Gasto y Estabilidad
Financiera del Presupuesto General de 2024.

- Informes en cada expediente de modificacién de crédito:

o 85 expedientes de transferencias de crédito, de las cuales una fue
informada por esta Intervencion con incumplimiento de alguno de los
limites establecidos en el articulo 180 del TRLHL.

o 29 expedientes de generaciones de crédito, de las cuales una fue
informada desfavorable por la falta de afectacion de los ingresos a una
finalidad especifica.

o 3 expedientes de incorporacion de remanentes de crédito.

o 1 expediente de crédito extraordinario.

o 2 expedientes de suplemento de crédito.
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- Informe de varias modificaciones de la Relacion de Puestos de Trabajo y la
Plantilla.

- Informe sobre aprobacién de la Oferta de Empleo Publico de 2023.

A su vez se han realizado ofras actuaciones, como remision de los datos de Ejecucion
Trimestral, de Periodo Medio de Pago (trimestral), Morosidad (trimestral), seguimiento del
Plan de Ajuste (Trimestral), Esfuerzo Fiscal, Tipos Impositivos, Coste efectivo de los
Servicios Publicos, seguimiento de Plan Econémico Financiero, o remisién de la Cuenta
General al Tribunal de Cuentas, entre otros.

Control concomitante

Dentro del control concomitante, el Interventor que suscribe ha asistido a las sesiones
plenarias y de las Comisiones Informativas donde se han debatido y adoptado acuerdos
con contenido econdémico.

Ademas, se ha asistido a las mesas de contratacion convocadas en los procedimientos
de licitacion de contratos.

Control financiero posterior y permanente. (Planificable)

El control posterior que completa el régimen de fiscalizacién previa limitada y el control
permanente se han materializado con la emision de los siguientes Informes:

- Informe de “CONTROL PERMANENTE DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL
AYUNTAMIENTO DE MOTRIL Y LA RESIDENCIA DE SAN LUIS EN EL
EJERCICIO 2022” suscrito el 1 de abril de 2024, pendiente de remision al Pleno
de la Corporacion.

En el citado Informe se han llevado a cabo las actuaciones de control permanente,
siguiendo la estructura de analisis establecida en el Plan Anual de Control Financiero
para el gjercicio 2022, del que se dio cuenta al Pleno de la Corporacion en sesiéon de
fecha 28 de Julio de 2023.

- Agencia Publica de Administracion Local Residencia de Personas Mayores
“San Luis”

A la vista de las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio del control financiero a lo
largo del ano 2023 en su modalidad de control financiero, cabe recoger las siguientes
actuaciones de control realizadas en el gjercicio.
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Control previo en actuaciones establecidas por el ordenamiento juridico. (No

planificable)

En el ejercicio de funciones de informe expresamente previstas en el ordenamiento
juridico, se han emitido, entre otros, los siguientes informes:

- Informe de Liquidacién del Presupuesto Municipal de 2022.

- Informe analisis de Estabilidad Presupuestaria, Regla de Gasto y Estabilidad
Financiera Liquidacion del Presupuesto Municipal de 2022.

- Informes en cada expediente de modificacion de crédito:
o 3 expedientes de transferencias de crédito.
A su vez se han realizado ofras actuaciones, como remisién de los datos de Ejecucion
Trimestral, de Periodo Medio de Pago (trimestral), Morosidad (trimestral), Coste efectivo

de los Servicios Publicos, seguimiento de Plan Econémico Financiero, o remisién de la
Cuenta General al Tribunal de Cuentas, entre otros.

Control concomitante

Dentro del control concomitante, el Interventor que suscribe ha asistido a las sesiones del
Consejo Rector donde se han debatido y adoptado acuerdos con contenido econémico.

No se han celebrado mesas de contratacion en la Residencia de San Luis.

Control financiero posterior y permanente. (Planificable)

El control posterior que completa el régimen de fiscalizaciéon previa limitada y el control
permanente se han materializado con la emision del siguiente Informe:

- Informe de “CONTROL PERMANENTE DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL
AYUNTAMIENTO DE MOTRIL Y LA RESIDENCIA DE SAN LUIS EN EL
EJERCICIO 2022” suscrito el 1 de abril de 2024, pendiente de remision al Pleno
de la Corporacion.

En el citado Informe se han llevado a cabo las actuaciones de control permanente,
siguiendo la estructura de analisis establecida en el Plan Anual de Control Financiero
para el gjercicio 2022, del que se dio cuenta al Pleno de la Corporacion en sesiéon de
fecha 28 de Julio de 2023.

TERCERO. Auditorias publicas.
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Las auditorias publicas, de conformidad con el contenido del Plan Anual de Control
Financiero de 2022, se han desarrollado en sus siguientes modalidades:

o Auditoria de cuentas del ejercicio 2022, de la Agencia Publica de
Administracion Local Residencia de Personas Mayores “San Luis’,
culminada con Informe emitido el dia 9 de Febrero de 2024, no habiéndose
dado cuenta, a la fecha de emisiéon de este Informe, al Pleno de la
Corporacion.

o Auditoria de cuentas, cumplimiento y operativa del gjercicio 2022, de Radio
Television de Motril, S.L. Aun no se han emitido Informes que documenten
el resultado de las actuaciones realizadas.

o Auditoria de cuentas, cumplimiento y operativa del ejercicio 2022, de
Television Digital Terrestre de Motril, S.L. Atn no se han emitido Informes
que documenten el resultado de las actuaciones realizadas.

CUARTO. Manifestacion sobre medios necesarios y suficientes (Art. 4.3 RD
424/2017)

Este 6rgano interventor no ha dispuesto de los medios necesarios y suficientes para
desarrollar un modelo de control eficaz en los términos que establece el articulo 4 del
Real Decreto 424/2017.

Los medios existentes en la actualidad son insuficientes comparados con el volumen y
complejidad de las funciones a asumir por este érgano interventor, tanto en la modalidad
de funcién interventora como en la de control financiero.

En régimen de funcién interventora, se vienen comprobando los requisitos basicos
generales y adicionales establecidos en la Instruccion de Fiscalizacion previa Limitada y
en las Resoluciones dictadas por la IGAE.

El volumen y variedad de expedientes a fiscalizar hace necesario que se disponga de
personal con conocimientos en distintas materias, como son contratacién, personal,
tributario o subvenciones entre ofras, que pueda analizar de manera sistematica y critica
los requisitos basicos generales y adicionales que debe cumplir el expediente.

En materia de control financiero, hay que recalcar que el volumen diario existente en el
ambito de fiscalizacion previa impide mantener una continuidad en los trabajos de control
permanente y auditoria, lo que afecta a su desarrollo y a las fechas de emisién de los
informes, que, por otra parte, requieren de un trabajo previo de comprobacion de
documentacion, datos y antecedentes pormenorizado. En concreto y por este motivo, a la
fecha de firma de este Informe no se han elaborado aun los Informes de auditoria de las
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empresas publicas planificados en el Plan Anual de Control Financiero del ejercicio 2022.

Se debe poner de manifiesto que el Ayuntamiento, en el ejercicio 2023 y 2024, ha
cubierto de forma interina plazas/puestos vacantes existentes en la Plantilla y en la
Relacién de Puestos de Trabajo en el Servicio de Intervencion. En concreto se han
seleccionado funcionarios interinos para la cobertura de la plaza “3698 Técnico Superior”
y "1361 Auxiliar Administrativo”. Esta ultima se quedo6 vacante como consecuencia de la
seleccion de la plaza de “3684 Administrativo” a través del turno de promocién interna.
Por tanto, el personal del Servicio de Intervencion ha aumentado en 2 efectivos,
cumpliéndose los requerimientos realizados en Informes emitidos en ejercicios anteriores.

Por dltimo, se reitera que, dadas las caracteristicas de este Ayuntamiento en cuanto a
poblacion, actividad, organos dependientes, y otros elementos que demuestran su
entidad y complejidad, se reitera la recomendacion de la creacion de una plaza de
colaboracion (vice intervencion) que pueda asumir parte de las actuaciones a desarrollar
dentro del régimen de control interno.

1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

PRIMERO. Funcioén Interventora.

- Ayuntamiento de Motril

A la vista de las valoraciones globales de la funcién interventora ejercida a lo largo del
ano 2023, se ponen de manifiesto las siguientes conclusiones y recomendaciones:

- Problematica respecto a las gratificaciones asignadas a la Policia Local y Servicio
de Prevencion y Extincion de Incendios por servicios extraordinarios.

o CONCLUSIONES

En el gjercicio 2023, como en el gjercicio anterior, se han venido formulando reparos a la
asignacion de gratificaciones a la Policia Local y el Servicio de Prevencién y Extincién de
Incendios, generalmente por incumplimiento del limite de asignacion global anual
establecido por el Pleno de la Corporacién, asi como por la falta de autorizacion previa
para la realizacién de trabajos fuera de la jornada laboral, habiéndose superado con
creces el importe consignado en los créditos iniciales del Presupuesto del ejercicio 2023
(20.000 euros en el concepto presupuestario 151).

Este incumplimiento denota dos deficiencias fundamentales:
Por un lado, la falta de previsién a la hora de cuantificar el importe maximo que el Pleno

de la Corporacién debe establecer con caracter anual en el Presupuesto Municipal para
la asignacion de gratificaciones, teniendo en cuenta los antecedentes e importes
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asignados de egjercicios anteriores.

Por otro, el caracter fijo y periddico de estas gratificaciones que se repiten todos los afios
en la celebracion de los mismos eventos y temporadas del afio, y que puede conllevar
dos debilidades: o bien una falta de organizacion en el trabajo de los efectivos existentes,
o alternativamente, una insuficiencia de personal que no permite cubrir todas las
necesidades sin apelar a la autorizacion de servicios extraordinarios.

o RECOMENDACIONES

Se reiteran las recomendaciones realizadas en Informes Resumen de Control Interno de
gjercicios anteriores.

- Deficiencias en la gestién de la contratacion administrativa.

o CONCLUSIONES

Un amplio porcentaje de expedientes con ausencia de fiscalizacion previa u omision de
funcién interventora son referidos a prestaciones sujetas a la LCSP que siendo de
caracter repetitivo, recurrente y periddico, no han sido objeto de licitacion. Como se
puede comprobar en el listado de omisiones de la funcién interventora formuladas, son
prestaciones de cuantias relevantes y que satisfacen necesidades basicas dentro del
funcionamiento del Ayuntamiento. Se viene reiterando de forma continua la importancia y
gravedad de estos incumplimientos, deviniendo en nulos de pleno derecho todos los
actos realizados para ejecutar estas prestaciones.

A su vez, dado que al final del ejercicio quedan pendientes de reconocimiento facturas sin
tramitacion administrativa alguna (no se ha tramitado ni contrato mayor ni contrato menor
al efecto) que adolecen de falta de consignacion presupuestaria adecuada y suficiente en
el ejercicio de origen, se vienen aprobando por el Pleno de la Corporacién
Reconocimientos Extrajudiciales de Crédito previa resolucién de las discrepancias
formuladas en los reparos emitidos por este defecto.

Esta deficiencia, ademas de suponer una causa de nulidad de pleno derecho que se
afiade a la falta total y absoluta de procedimiento legalmente establecido, produce un
retraso importante en la tramitacion de estas facturas que afecta de manera sensible al
periodo medio de pago y los datos de morosidad de la entidad.

o RECOMENDACIONES
Se reiteran las recomendaciones realizadas en Informes Resumen de Control Interno de

gjercicios anteriores.

- Agencia Publica de Administracion Local Residencia de Personas Mayores
“San Luis”
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A la vista de las valoraciones globales de la funcion interventora ejercida a lo largo del
ano 2023, se ponen de manifiesto las siguientes conclusiones y recomendaciones:

- Inexistencia de gestion de la contratacion administrativa.

o CONCLUSIONES

La totalidad de expedientes con ausencia de fiscalizacién previa u omisién de funcién
interventora son referidos a prestaciones sujetas a la LCSP que siendo de caracter
repetitivo, recurrente y periddico, no han sido objeto de licitacion. Como se puede
comprobar en el listado de omisiones de la funcién interventora formuladas, son
prestaciones de cuantias relevantes y que satisfacen necesidades basicas dentro del
funcionamiento de la Residencia de San Luis.

Se constata en el gjercicio 2023, que no existe prestacion alguna facturada que haya sido
objeto de licitacion.

A su vez, dado que al final del gjercicio quedan pendientes de reconocimiento facturas sin
tramitacion administrativa alguna (no se ha tramitado ni contrato mayor ni contrato menor
al efecto) que adolecen de falta de consignacion presupuestaria adecuada y suficiente en
el ejercicio de origen, se vienen aprobando por el Pleno de la Corporacién
Reconocimientos Extrajudiciales de Crédito previa resolucién de las discrepancias
formuladas en los reparos emitidos por este defecto.

Esta deficiencia, ademas de suponer una causa de nulidad de pleno derecho que se
ahade a la falta total y absoluta de procedimiento legalmente establecido, produce un
retraso importante en la tramitacion de estas facturas que afecta de manera sensible al
periodo medio de pago y los datos de morosidad de la entidad.

o RECOMENDACIONES

Se reiteran las recomendaciones realizadas en Informes Resumen de Control Interno de
gjercicios anteriores.

SEGUNDO. Control financiero permanente.

-  Ayuntamiento de Motril

A la vista de las actuaciones de control permanente ejercidas a lo largo del afo 2023 en
las modalidades estructuradas en el apartado Il de “Alcance del Informe Resumen”, se
ponen de manifiesto las siguientes conclusiones y recomendaciones:

- Gestion del Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras.

o CONCLUSIONES
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Se pone de manifiesto en relacién con la Ordenanza Fiscal requladora del ICIO que:

- No se regula el régimen de gestion tributaria de las declaraciones responsables
en aspectos como la determinacion de la base imponible, el régimen de
liquidacion o autoliquidacion, el plazo para presentar declaracion o
autoliquidacion, y las consecuencias de su no presentacion o falta de pago, entre
otras cuestiones. El régimen vigente uUnicamente puede aplicarse a las obras
sujetas a licencia.

- La Disposicion Adicional Segunda de la Ordenanza Fiscal es contraria al articulo 9
del TRLHL que establece que: “no podran reconocerse otros beneficios fiscales
en los tributos locales que los expresamente previstos en las normas con rango
de ley o los derivados de la aplicacion de los tratados internacionales”

Respecto a la gestion tributaria del impuesto se puede concluir con caracter general que:

- Las autoliquidaciones analizadas han sido abonadas fuera del plazo establecido
en la Ordenanza Fiscal, abonandose todas con posterioridad a la concesion de la
licencia y con posterioridad al plazo de un mes desde la notificacion de la misma.

- No se ha llevado a cabo la posterior comprobacion administrativa para modificar,
en su caso, la base imponible, y practicar la liquidacién definitiva, para reclamar o
reintegrar la cantidad que corresponda.

o RECOMENDACIONES

Se recomienda la modificacion de la Ordenanza Fiscal del ICIO para subsanar los
defectos observados, sin perjuicio de incluir otros aspectos de mejora relacionados con la
gestion tributaria.

Respecto a la gestion tributaria del impuesto, se recomienda el control sobre el
cumplimiento de la obligacion de autoliquidacion del tributo en plazo por el sujeto pasivo.
Se debe establecer como condicion en el contenido de la licencia, el pago del impuesto
previo al inicio de la obra. Ante la falta de pago se deberan liquidar los recargos por
autoliquidacion extemporanea establecidos en la LGT.

Se deben desarrollar los tramites necesarios para llevar a cabo la comprobacion
administrativa posterior de la obra.

- Régimen economico financiero establecido en los Pliegos de Clausulas
Administrativas _Particulares que requlan la prestacion del servicio publico de
gestion integral de los aparcamientos de Motril, explotacién de la zona requlada
mediante parquimetros y construccion y explotacion de dos aparcamientos
subterraneos sitos en la Plaza de la Aurora y junto al Hospital Comarcal.
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D,III ATUWTAMIENTY) DE L
o CONCLUSIONES

No se estan llevando a cabo los tramites necesarios para comprobar la realidad de la
documentacion presentada por la concesionaria (tickets y justificantes de aparcamientos)
con el objetivo de calificar la situaciéon en la que se encuentra la concesioén para la
aplicacién de la clausula correcta que permita, cada afio, aprobar la garantia minima de
recaudacion que se debe abonar a la empresa, o el canon que esta debe pagar del
excedente de recaudacion, en funcion de la situacién descrita.

Es fundamental llevar a cabo estos tramites de forma inmediata a efectos de evitar
posibles prescripciones en el derecho a reconocer y reclamar ingresos de ejercicios
anteriores vinculados a la concesion.

o RECOMENDACIONES

Se recomienda la designacién de un responsable del contrato encargado de controlar la
ejecucion de la concesiéon y de analizar la documentacion presentada por la empresa en
cada egjercicio.

Se recomienda que se emitan los Informes necesarios solicitados por Alcaldia para cada
gjercicio con el fin de calificar la situaciéon de la concesion. En caso de que resulte un
canon a abonar por la empresa por el excedente de recaudacion, debera procederse a
emitir y notificar a la empresa la correspondiente liquidacion de ingreso de derecho
publico.

- Conceptos econdmicos incluidos en némina de los empleados del servicio de
limpieza subrogados de la extinta Limdeco S.A.

o CONCLUSIONES

Existen diferencias en el sueldo base, pagas extraordinarias y el plus de convenio entre
las tablas salariales aplicadas en el ejercicio 2022 respecto a la tabla que resulta del
recalculo realizado mediante una actualizacion de las Tablas Salariales que aparecen
reflejadas en el anexo | del Convenio Colectivo publicado en el BOP de 21 de diciembre
de 2015, aplicables conforme al mismo a partir del 1 de enero de 2016. Las diferencias
identificadas no han sido objeto de aclaracién o justificacion por el érgano gestor.

o RECOMENDACIONES

Se recomienda que por el Servicio de Personal se lleve a cabo un trabajo de
identificacion de las diferencias en el sueldo base, pagas extraordinarias y el plus de
convenio, al objeto de proceder a su regularizacion, en su caso.

- Procedimiento de concesion, gestién y justificacién de prestaciones sociales de
caracter econémico, y ayudas econémico- familiares.
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D,III ATUWTAMIENTY) DE L
o CONCLUSIONES

Respecto a la naturaleza de las prestaciones sociales de caracter econdomico, y ayudas
economico-familiares, no se viene aplicando la Ley General de Subvenciones y su
normativa de desarrollo para su convocatoria, concesion, gestion y justificacion. Se viene
aplicando la Ordenanza Municipal de Prestaciones Sociales de Caracter Econémico para
situaciones de especial necesidad y/o emergencia social en los Servicios Sociales del
Ayuntamiento de Motril (publicacion de Ordenanza en BOP de Granada 30 de Junio de
2010) donde no se hace mencion alguna a la normativa en materia de subvenciones.

En la citada Ordenanza, no se establecen parametros objetivos para valorar el concepto
de “Situaciones acreditadas de necesidad”, no se establecen limites cuantitativos por
ayudas o beneficiarios en un determinado periodo y se regula una clausula “cajon de
sastre” de “Otfras necesidades que se detecten” para conceder ayudas por otros
conceptos o gastos.

Por otra parte, en Ordenanza no viene establecida expresamente la forma de
reconocimiento y pago de la ayuda que en la practica se viene utilizando (endoso de
ayudas sociales al proveedor que le emite factura al beneficiario)

o RECOMENDACIONES

Se recomienda solicitar la emision de Informe juridico que aclare la naturaleza de las
prestaciones sociales que se vienen otorgando en el Ayuntamiento de Motril. En concreto
se debe justificar si a estas prestaciones les es de aplicacion la LGS y su normativa de
desarrollo o si, por el contrario, estan excluidas de este ambito.

Se recomienda la modificacion de la Ordenanza para su adaptacion a la adecuada
naturaleza de la ayuda (dependiendo de la aplicacion o no de la normativa en materia de
subvenciones) y para la introducciéon de los elementos y aspectos manifestados en el
apartado de conclusiones.

- Agencia Publica de Administracion Local Residencia de Personas Mayores
“San Luis”

A la vista de las actuaciones de control permanente ejercidas a lo largo del afno 2023 en
las modalidades estructuradas en el apartado Il de “Alcance del Informe Resumen”, no se
ponen de manifiesto conclusiones y recomendaciones.

TERCERO. Auditoria publica.
A la vista de las actuaciones de auditoria ejercidas a lo largo del ano 2023 en las
modalidades estructuradas en el apartado Il de “Alcance del Informe Resumen”, no se

ponen de manifiesto conclusiones y recomendaciones.

V. DEFICIENCIAS QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS
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D,III-. -.L

CORRECTORAS A TRAVES DE UN PLAN DE ACCION
A juicio de esta Intervencion de las conclusiones sefialadas en el apartado anterior, las
deficiencias que requieren la adopcion de medidas correctoras a través de un plan de

accion son las siguientes:

- Ayuntamiento de Motril

- Gestion del Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras.

o Modificar la Ordenanza Fiscal del ICIO para subsanar los defectos
observados, sin perjuicio de incluir otros aspectos de mejora relacionados
con la gestion tributaria.

o Desarrollar los tramites necesarios para llevar a cabo la comprobacion
administrativa posterior de la obra, para modificar, en su caso, la base
imponible, y practicar la liquidacién definitiva, para reclamar o reintegrar la
cantidad que corresponda.

- Régimen econdémico financiero establecido en los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares que requlan la prestacion del servicio publico de
gestion integral de los aparcamientos de Motril, explotacion de la zona requlada
mediante parquimetros y construccion y explotacion de dos aparcamientos
subterraneos sitos en la Plaza de la Aurora y junto al Hospital Comarcal.

o Designar un responsable del contrato encargado de controlar la ejecucion
de la concesion y de analizar la documentacion presentada por la empresa
en cada ejercicio y que se emitan los Informes necesarios solicitados por
Alcaldia para cada ejercicio con el fin de calificar la situacion de la
concesion.

o Emitir y notificar a la empresa las correspondientes liquidaciones de
ingreso de derecho publico en concepto de canon por excedente de
recaudacion, cuando proceda.

- Procedimiento de concesion, gestién y justificacién de prestaciones sociales de
caracter econémico, y ayudas econémico- familiares.

o La emision de Informe juridico que aclare la naturaleza de las prestaciones
sociales que se vienen otorgando en el Ayuntamiento de Motril.

o Modificar la Ordenanza para su adaptacion a la adecuada naturaleza de la
ayuda y para la introduccién de los elementos y aspectos manifestados en
el Informe de control permanente y en este Informe.

- Agencia Publica de Administracion Local Residencia de Personas Mayores
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“San Luis”

A juicio de esta Intervencion de las conclusiones sefialadas en el apartado anterior, no
existen deficiencias que requieran la adopcion de medidas correctoras a través de un
plan de accién, sin perjuicio de aquellas ya manifestadas en Informes Resumen de
Control Interno de ejercicios anteriores.

V. VALORACION DEL PLAN DE ACCION

De acuerdo al Anexo Il de la Resolucion de 2 de abril de 2020, de la Intervencion General
de la Administracion del Estado, por la que se establecen las instrucciones a las que
habran de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen, asi como la
solicitud del informe previo a la resolucién de discrepancias y la remisién de informacién
contable e informes de auditoria de cuentas anuales de las entidades del sector publico
local, se va a valorar el Plan de Accion elaborado formalizado en el ejercicio anterior
tomando en consideracién los siguientes aspectos:

- Si se ha formalizado el plan de accién.

Con fecha 18 de Mayo de 2023 se emite “Informe de Intervencion del resumen de los
resultados del control interno del ejercicio 2022, Este Informe fue remitido al Pleno de la
Corporacion el dia 26 de Junio de 2023.

En citado Informe se manifiestan las deficiencias que requieren la adopcion de medidas
correctoras a través de un plan de accion.

A la fecha de hoy, no ha sido formalizado plan de accién.

- Siincluye medidas, plazos y responsables para correqir las deficiencias puestas
de manifiesto en el anterior informe resumen.

A la fecha de hoy, no ha sido formalizado plan de accion.

- Si efectivamente las medidas se han implantado en los plazos previstos y han
permitido correqir las deficiencias puestas de manifiesto, o si estan pendientes de
adoptar o no han permitido correqir las deficiencias.

A la fecha de hoy, no ha sido formalizado plan de accion.

VI. REGIMEN DE REMISION Y PLAN DE ACCION

PRIMERO.- De conformidad con los articulos 37 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
sector publico local:
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“1. El organo interventor debera elaborar con caracter anual y con ocasion de la
aprobacién de la cuenta general, el informe resumen de los resultados del control interno
sefialado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales.

2. El informe resumen sera remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacion, y
a la Intervencion General de la Administracion del Estado en el curso del primer
cuatrimestre de cada afo y contendra los resultados mas significativos derivados de las
de las actuaciones de control financiero y de funcion interventora realizadas en el
gjercicio anterior.

3. La Intervencion General de la Administracion del Estado dictara las instrucciones a las
que habran de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen y debera
crear un inventario publico que recoja los informes recibidos de las Entidades Locales”

La Resolucion de 2 de abril de 2020, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se establecen las instrucciones a las que habran de ajustarse el
contenido, estructura y formato del informe resumen, asi como la solicitud del informe
previo a la resolucién de discrepancias y la remisién de informacién contable e informes
de auditoria de cuentas anuales de las entidades del sector publico local desarrolla los
plazos de emisién y remision el Informe de la siguiente forma:

“3. Plazo de remision. El informe se elaborara y emitira a lo largo del primer cuatrimestre
del ejercicio siguiente al que se refieren las actuaciones de control y debera remitirse por
el Interventor firmante directamente a la Intervencién General de la Administracion del
Estado y al Pleno, por conducto del Presidente de la Corporacion.

La expresion del articulo 37.1 del Real Decreto 424/2017 «con ocasion de la aprobacion
de la cuenta general», ha de ser interpretada en el sentido de que se refiere a
actuaciones a realizar que se enmarcan dentro del proceso de elaboracion, formulacion y
aprobacién de la cuenta general y, por tanto, la remisiéon al Pleno y a la Intervencién
General de la Administracion del Estado del informe resumen debe ser realizada antes
del 30 de abril del ejercicio siguiente a aquél en el que se hayan realizado las actuaciones
de control que se incluyen en el citado informe resumen”

SEGUNDO.- A su vez el articulo 38 del RD 424/2017 regula que:
“1. El Presidente de la Corporacion formalizara un plan de acciéon que determine las

medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos
que se pongan de manifiesto en el informe resumen referido en el articulo anterior.

2. El plan de accion se elaborara en el plazo maximo de 3 meses desde la remision del
informe resumen al Pleno y contendra las medidas de correccién adoptadas, el
responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones a realizar, relativos tanto a
la gestiéon de la propia Corporacion como a la de los organismos y entidades publicas
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adscritas o dependientes y de las que ejerza la tutela.

3. El plan de accion sera remitido al 6rgano interventor de la Entidad Local, que valorara
su adecuacion para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los resultados
obtenidos, e informara al Pleno sobre la situacién de la correccion de las debilidades
puestas de manifiesto en el egjercicio del control interno, permitiendo asi que el Pleno
realice un seguimiento periédico de las medidas correctoras implantadas para la mejora
de las gestion econdémico financiera.

4. En la remision anual a la Intervencion General de la Administracion del Estado del
informe resumen de los resultados del control interno se informara, asimismo, sobre la
correccion de las debilidades puestas de manifiesto”

En base a ello, el presente informe se remite a la Alcaldia, como 6érgano competente para
incluirlo en el orden del dia de la sesién plenaria, y en la que debera remitirse al Pleno de
la Corporacioén.”

Los reunidos toman conocimiento del informe resumen de control interno del ejercicio
2023 referido en la propuesta anteriormente transcrita.

9. Intervencion.
Numero: 5336/2024.

TOMA DE CONOCIMIENTO INFORMACION TRIMESTRAL EJECUCION
PRESUPUESTARIA PRIMER TRIMESTRE 2024.

Se da cuenta de la propuesta de toma de conocimiento referida en el enunciado, que
suscribe D? Luisa M? Garcia Chamorro y cuyo texto dice como sigue:

“Vista la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Por todo ello, se eleva al Pleno la siguiente propuesta de ACUERDO:
Tomar conocimiento del Informe sobre la Informacion trimestral de la ejecucion

presupuestaria comunicada a la Secretaria General de Financiacion Autondémica y Local,
relativa al primer trimestre de 2024.”

Los reunidos toman conocimiento del informe referido en la propuesta anteriormente
transcrita.
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10. Intervencion.
Numero: 6664/2024.

TOMA DE CONOCIMIENTO INFORME PERIODO MEDIO DE PAGO 1T_2024.

Se da cuenta de la siguiente propuesta de toma de conocimiento que suscribe la
Alcaldesa. D? Luisa M? Garcia Chamorro:

“Vista la legislacién que se detalla a continuacion:

- Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que establecen medidas de lucha contra la morosidad en operaciones comerciales.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de
célculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las
condiciones y el procedimiento de retencibn de recursos de los regimenes de
financiacién, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su redaccion dada por el Real Decreto
1040/2017, de 22 de diciembre.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- Real Decreto 1040/2017, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de
célculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las
condiciones y el procedimiento de retencibn de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Visto el Informe de Tesoreria e Intervencion de fecha 30 de abril de 2024 relativo a la
morosidad y al Periodo Medio de Pago del primer trimestre de 2024.

Por todo ello, se eleva al Pleno la siguiente propuesta de ACUERDO:

Tomar conocimiento del Informe sobre la morosidad relativa al primer trimestre del
ejercicio 2024 en virtud de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que establecen medidas de lucha contra la morosidad
en operaciones comerciales.”
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Los reunidos toman conocimiento del informe sobre el Periodo Medio de Pago relativo al
primer trimestre de 2024.

11. Intervencion.
Numero: 6665/2024.

TOMA DE CONOCIMIENTO INFORME MOROSIDAD 1T_2024.

Se da cuenta de la propuesta de toma de conocimiento que formula D? Luisa M? Garcia
Chamorro, Alcaldesa, con fecha 30 de abril de 2024, cuyo texto integro dice como sigue:
“Vista la legislacion que se detalla a continuacion:

- Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que establecen medidas de lucha contra la morosidad en operaciones comerciales.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de
célculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las
condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de
financiacién, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su redaccion dada por el Real Decreto
1040/2017, de 22 de diciembre.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- Real Decreto 1040/2017, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de
célculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las
condiciones y el procedimiento de retencibn de recursos de los regimenes de
financiacién, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacioén previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Visto el Informe de Tesoreria e Intervencion de fecha 30 de abril de 2024 relativo a la
morosidad y al Periodo Medio de Pago del primer trimestre de 2024.

Por todo ello, se eleva al Pleno la siguiente propuesta de ACUERDO:
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Tomar conocimiento del Informe sobre la morosidad relativa al primer trimestre del
ejercicio 2024 en virtud de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificaciéon de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que establecen medidas de lucha contra la morosidad
en operaciones comerciales.”

Los reunidos toman conocimiento del citado informe sobre morosidad del primer trimestre
de 2024.

12. Patrimonio.
Numero: 4290/2024.

RECTIFICACION DEL INVENTARIO DE BIENES Y DERECHOS. EJERCICIO 2023.

Se da cuenta de la propuesta que suscribe, D2. Estefania Contreras Salmerdn, Secretaria
General de este Ayuntamiento, cuyo texto dice:

“En relacién con el expediente relativo a la rectificacion del Inventario de Bienes de la
Corporacion, en cumplimiento de la Providencia de la Alcaldia de fecha 20 de marzo de
2023, emito el siguiente informe-propuesta de resolucion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 175 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, con base a los siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERO. - La ultima rectificacion del Inventario de Bienes y Derechos del Excmo.
Ayuntamiento de Motril, fue aprobada en sesién Plenaria celebrada el 28 de abril de
2023, totalizando los bienes y derechos a 31 de diciembre de 2022.

SEGUNDO. - Durante el ejercicio 2023, se han producido altas, bajas y modificaciones de
bienes y derechos, cuyas relaciones separadas por epigrafes se adjuntan a este informe.

LEGISLACION APLICABLE
La Legislacion aplicable al asunto es la siguiente:

- Los articulos 57 a 62 de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de la Entidades
Locales de Andalucia.

- Los articulos 95 a 114 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia aprobado por Decreto 18/2006, de 24 de enero.

- El articulo 86 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

- El articulo 32.1 y 4 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas.

- El articulo 3.2 K) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
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régimen juridico de los funcionarios de la administracion local con habilitacion de caracter
nacional.

Seran de aplicacion supletoria en lo no dispuesto en los articulos anteriores los articulos
17 a 36 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio.

Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacion
establecida en la Legislacién aplicable, procediendo su aprobacion por el Pleno por
mayoria simple de los miembros presentes de la Corporacion.

Por todo ello, se eleva al Pleno de la Corporacion la siguiente propuesta de ACUERDO:
PRIMERO. - La aprobacién de la rectificacion del Inventario de Bienes y Derechos que

corresponde al afio 2023, quedando totalizados los bienes y derechos a 31 de diciembre
de 2023, segun se detalla en el siguiente resumen de valores del Inventario.

EPIGRAFE NOMBRE DEL VALOR BRUTO FONDO AMORT. VALOR NETO
EPIGRAFE

11 Urbana 94.755.297,41 € 0,00 € 94.755.297,41 €
12 Rustica 2.558.402,67 € 0,00 € 2.558.402,67 €
13 Viales -Urbana- 12.052.480,62 € 0,00 € 12.052.480,62 €
14 Viales -Rustica- 932.533,01 € 0,00 € 932.533,01 €
31 Historico artistico 1.523.440,09 € 0,00 € 1.523.440,09 €
41 Mobiliarios 185.118,43 € 0,00 € 185.118,43 €
61 Vehiculos 6.441.432,73 € 0,00 € 6.441.432,73 €
81 Muebles 6.733.116,94 € 0,00 € 6.733.116,94 €

TOTAL INVENTARIO 125.181.821,90 € 0,00 € 125.181.821,90 €

SEGUNDO. - Remitir copia a las Administraciones del Estado y de la Comunidad
Auténoma.”

Visto el dictamen de la Comision Informativa de Cuentas, Economia e Interior y de
Seguimiento de la Gestidén Municipal, el Pleno, con los votos favorables de los miembros
de los grupos del PP (11), PMAS (4) y AxSI-UA (2), diceisiete en total, y la abstencién de
los siete concejales restantes en la Sala, miembros de los grupos del PSOE (5) e IU-
Verdes EQUO (2), ACUERDA, por mayoria absoluta, aprobar en sus propios términos la
propuesta anteriormente transcrita.

13. Personal.
Numero: 1788/2024.

MODIFICACION DE LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO (RPT).
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M IUNTAMIENTO D L

Se da cuenta de la propuesta que suscribe D. Juan Fernando Hernandez Herrera,
concejal de Presidencia, Patrimonio, Contratacion, Personal, Régimen Interior y Calidad
Urbana, cuyo texto dice:

“PRIMERO. - Las Administraciones Publicas estructuran su organizacion a través de
relaciones de puestos de trabajo (RPT), que son el instrumento técnico a través del cual
se realiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios y
se precisan los requisitos para el desempeio de cada puesto.

SEGUNDO. - El Pleno de la Corporacion, en su sesion de 28 de noviembre de 2023,
adopto el siguiente acuerdo MODIFICACION DEL NUMERO, CARACTERISTICAS Y
RETRIBUCIONES DEL PERSONAL EVENTUAL CON MOTIVO DE LA APROBACION
DE LOS PRESUPUESTOS ANUALES. En este acuerdo se establecian las siguientes
caracteristicas:

PRIMERO - Modificar las caracteristicas y retribuciones del personal eventual de este
Ayuntamiento, quedando como se expresan en la siguiente tabla:

Cadigo Denominacion Subgrupo gz I:;E ::il:.:z nto E:‘ ;22:;2::“0
puesto  puesto SG Nivel Euros 2023"
E 3106 ASESOR/A TIPO A C1 16 17.719,76
E3115 ASESOR/ATIPO B Cl1 16 12.792,24
E3116 ASESOR/ATIPO B Cl1 16 12.792,24
E3117 ASESOR/ATIPO B Cl1 16 12.792,24
E3124 ASESOR/ATIPO B Cl1 16 12.792,24
E 3806 ASESOR/A TIPO B Cl 16 12.792,24
E3109 ASESOR/A TIPO B Cl 16 12.792,24
E3112 ASESOR/A TIPO B C1 16 12.792,24
E3113 ASESOR/A TIPO B Cl1 16 12.792,24
E3114 ASESOR/A TIPO B Cl1 16 12.792,24
E3125 ASESOR/A TIPO B C1 16 12.792,24
E3107 JEFE DE PRENSA A2/C1 18 17.028,67
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METE

* Las retribuciones cuantificadas en 2023 son el resultado de los distintos incrementos
automaticos de sueldo base, complemento de destino y complemento especifico,
realizados en aplicacién de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de
ejercicios anteriores.

* Las retribuciones de este tipo de personal se incrementaran anualmente, en su sueldo
base, complemento de destino y complemento especifico, de conformidad con lo que
disponga la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

El resuelvo cuarto del acuerdo plenario establecia que:

CUARTO - La eficacia de estas caracteristicas y retribuciones del personal eventual sera
efectiva una vez se modifique la plantilla y la relacion de puestos de trabajo (RPT)
adecuandola a esta’”

Por ello, se hace necesaria la modificacion de la relacién de puestos de trabajo para que
los puestos correspondientes al personal eventual queden de la siguiente forma:

Codigo Denominacion Dotacion Nivel Complemento Tipo Forma Adscripcion Titulacion Formacion
(o3

Especifico Puesto Prov. ——  ———__ Académica Especifica
GR CUERPO
E3107 JEFE/A DE PRENSA 1 18 17.028,67 N A2/C1 Grado o equivalente
/Bachiller o Técnico
0 equivalente

E3106 ASESOR/ATIPO A 1 16 17.719,76 N c1 Bachiller o Técnico o
equivalente

E3115 ASESOR/ATIPO B 1 16 12.792,24 N Cc1 Bachiller o Técnico o
equivalente

E3116 ASESOR/ATIPO B 1 16 12.792,24 N Cc1 Bachiller o Técnico o
equivalente

E3117 ASESOR/ATIPOB 1 16 12.792,24 N c1 Bachiller o Técnico o
equivalente

E3124 ASESOR/A TIPO B 1 16 12.792,24 N Cc1 Bachiller o Técnico o
equivalente

E3806 ASESOR/A TIPO B 1 16 12.792,24 N Cc1 Bachiller o Técnico o
equivalente

E3109 ASESOR/ATIPO B 1 16 12.792,24 N Cc1 Bachiller o Técnico o
equivalente

E3112 ASESOR/ATIPO B 1 16 12.792,24 N Cc1 Bachiller o Técnico o
equivalente
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E3113 ASESOR/A TIPO B 1 16 12.792,24 N c1 Bachiller o Técnico o
equivalente

E3114 ASESOR/A TIPO B 1 16 12.792,24 N C1 Bachiller o Técnico o
equivalente

E3125 ASESOR/ATIPO B 1 16 12.792,24 N c1 Bachiller o Técnico o
equivalente

TERCERO. - Por otro lado, se precisa la modificacion de determinadas caracteristicas
de los siguientes puestos, para adecuarlos a las necesidades de las distintas unidades.

El puesto responsable de Atencion al Ciudadano pasaria a modificar su adscripcion a
personal laboral, el nivel de complemento de destino (del nivel 22 a 18), el tipo de puesto,
la forma de provision, la adscripcion a grupos de clasificacion profesional que pasaria a
ser tanto al subgrupo C1 como al C2 (C1/C2) y la titulaciéon académica exigida.

Situacion actual

Alcaldia
Cadigo Denominacion del Puesto Dotacion || Nivel Complemento]| Tipo Forma | Adscripcion Titulacién Formacién Observaciones
C. Especifico Puesto Prov. | ADM ” GR‘[ 'W‘ Académica Especifica
F 3826 RESPONSABLE ATENCION AL 1 22 1250 E 1 ADM 06 c1 AC 000 Bachiller o N K4
CIUDADAND Equivalente

Situacion resultante

Alcaldia
Cadig Denominacion Dotacion Nive Complement Tipo Form
[ o Puest a " ADM __ GR __ CUERPO
Especifico o Prov. ClE3e
RESPONSABLE Bachiller o
ATENCION AL 06 2 Técnico o
CIUDADANO equivalente /
Graduado en
ESOo
equivalente

El puesto denominado coordinador de Juventud ve modificado el tipo de puesto que
pasa a ser no singularizado (N), la forma de provision que quedaria en concurso (C) y la
titulacion académica:

Situacion actual
Juventud

Dotacion Forma Observaciones

Prov.

Tipo
Puesto

Codigo Nivel
c

Complemento 1 Adscripcion Titulacion Formacion
D. Especifico i

[__aom ][ GR___ [ cuerFo Académica Especifica

Denominacion del Puesto |
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L 3782 COORDINADOR/A JUVENTUD 1 18 850 E ADM 06 clic2 AC000  Bachiller, Graduado J Ka
Escolar o Equivalente

Situacion resultante

Juventud
Cadig Denominacion Dotacién Nive Complement Tipo Form Adscripcion Titulacion
[ 1 [ Puest a “ADM  GR __ cuerpo  Académica
C.D. Especifico o Prov. — @R GlEAe
L3782 COORDINADOR/A 1 18 950 N [} ADM Cc1/C AC 000 Bachiller o
JUVENTUD 06 2 Técnico o

equivalente/
Graduado en
ESOo
equivalente

CUARTO. - Por otro lado, resulta necesario adecuar la distribucién de distintos puestos
para adaptarla a las necesidades de las distintas unidades administrativas. Por ello, se
debe cambiar la adscripcion de los siguientes puestos de trabajo para que queden
en las siguientes unidades:

Alcaldia
Cadigo Denominacion del Puesto Dotacion || Nivel Complemento]| Tipo Forma | Adscripcion Titulacién Formacién Observaciones
C. Especifico Puesto Prov. | ADM ” GR‘[ CUERFO Académica Especifica
F 2358 CONSERJE/A 1 15 675 N ADM 06 c2 AC 015  Graduado Escolar o J4 K1
Equivalente
Cadigo Denominacion del Puesto Dotacion || Nivel Complemento]| Tipo Forma | Adscripcion Titulacion Formacion Observaciones
C.D. Especifico Puesto Prov. ADM ” GR‘[ 'm‘ Académica Especifica

L 2360 CONSERJE/A 1 15 350 N ADM 06 cz2 AC 000  Graduado Escolar o J1 K1
Equivales

Se justifica esta movilidad por cambio de adscripcién en la necesidad de contar en la
unidad de Alcaldia con personal funcionario perteneciente a la Escala de Administracion
General, Subescala de Subalternos de Administracion General ya que las tareas que
tiene atribuidas este puesto son las establecidas en el articulo 169 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, esto es, tareas de vigilancia
y custodia interior de oficinas, asi como misiones de Conserje, Ujier, Portero u otras a
analogas en edificios y servicios de la Corporacion.

QUINTO. - Considerando que las Administraciones Publicas estructuran su organizacion
a través de relaciones de puestos de trabajo debiendo adaptarse a las necesidades de
los servicios.

SEXTO. - Esta modificacién de la relacién de puestos de trabajo ha sido sometida a la
Comision de Valoracion de puestos de trabajo en sesiones de 16, 20 y 29 de febrero y 18
y 23 de abril de 2024, asi como a la Mesa General de Negociacion celebrada el 5 de
marzo y 23 de abril de 2024.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - El Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local

Articulo 126

3. La maodificaciéon de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerira el
cumplimiento de los tramites establecidos para la modificacién de aquél.

4. Las relaciones de los puestos de trabajo, que tendran en todo caso el contenido previsto
en la legislacién basica sobre funcion publica, se confeccionaran con arreglo a las normas
previstas en el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Articulo 129

2. Corresponde al Ministerio de Administracion Territorial:

a) Establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse en las
Entidades locales las relaciones de puestos de trabajo, la descripcion de puestos de
trabajo tipo y las condiciones requeridas para su creacion.

3. Corresponde a los 6rganos de la Corporacion local, segun la distribucion de
competencias prevista en la Ley 7/1985, de 2 de abril, las restantes competencias en
materia de personal a su servicio y, en particular, las siguientes:

a) La aprobacion de plantillas y relaciones de puestos de trabajo y sus modificaciones.

SEGUNDQO. - Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local

Articulo 22.

2. Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Ayuntamientos, y a la Asamblea
vecinal en el régimen de Concejo Abierto, las siguientes atribuciones:

i) La aprobacion de la plantilla de personal y de la relacién de puestos de trabajo, la
fijacién de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y periddicas de los
funcionarios y el numero y régimen del personal eventual.

Articulo 90.

2. Las Corporaciones locales formaran la relaciéon de todos los puestos de trabajo
existentes en su organizacion, en los términos previstos en la legislacién basica sobre
funcién publica.

TERCERO. - Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica

Articulo quince. Relaciones de puestos de trabajo de la Administracién del Estado.

1. Las relaciones de puestos de trabajo de la Administracién del Estado son el
instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacion del personal, de
acuerdo con las necesidades de los servicios y se precisan los requisitos para el
desemperio de cada puesto en los términos siguientes:

a) Las relaciones comprenderan, conjunta o separadamente, los puestos de trabajo del
personal funcionario de cada Centro gestor, el numero y las caracteristicas de los que
puedan ser ocupados por personal eventual asi como los de aquellos ofros que puedan
desempeniarse por personal laboral.

b) Las relaciones de puestos de trabajo indicaran, en todo caso, la denominacioén, tipo y
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sistema de provision de los mismos; los requisitos exigidos para su desemperio; el nivel de
complemento de destino y, en su caso, el complemento especifico que corresponda a los
mismos, cuando hayan de ser desempefiados por personal funcionario, o la categoria
profesional y régimen juridico aplicable cuando sean desempefiados por personal laboral.
c) Con caréacter general, los puestos de trabajo de la Administracién del Estado y de sus
Organismos Auténomos asi como los de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de
la Sequridad Social, seran desempenados por funcionarios publicos.

Se exceptuan de la regla anterior y podran desempefiarse por personal laboral:

— Los puestos de naturaleza no permanente y aquéllos cuyas actividades se dirijan a
satisfacer necesidades de caracter periédico y discontinuo;

— los puestos cuyas actividades sean propias de oficios, asi como los de vigilancia,
custodia, porteo y otros analogos;

— los puestos de caracter instrumental correspondientes a las areas de mantenimiento y
conservacion de edificios, equipos e instalaciones, artes graficas, encuestas, proteccién
civil y comunicacion social, asi como los puestos de las areas de expresién artistica y los
vinculados directamente a su desarrollo, servicios sociales y proteccion de menores;

— los puestos correspondientes a areas de actividades que requieran conocimientos
técnicos especializados cuando no existan Cuerpos o Escalas de funcionarios cuyos
miembros tengan la preparacion especifica necesaria para su desempefio, y

— los puestos de trabajo en el extranjero con funciones administrativas de tramite y
colaboracién y auxiliares que comporten manejo de maquinas, archivo y similares.

— Los puestos con funciones auxiliares de caracter instrumental y apoyo administrativo.
Asimismo, los Organismos Publicos de Investigacion podran contratar personal laboral en
los términos previstos en el articulo 17 de la Ley13/1986, de 14 de abril, de Fomento y
Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y Técnica.

d) La creacién, modificacion, refundicién y supresion de puestos de trabajo se realizara a
través de las relaciones de puestos de trabajo.

e) Corresponde a los Ministerios para las Administraciones Publicas y de Economia y
Hacienda la aprobacion conjunta de las relaciones de puestos de trabajo, excepto la
asignacion inicial de los complementos de destino y especifico, que corresponde al
Gobierno.

f) La provision de puestos de trabajo a desempefiar por el personal funcionario, asi como
la formalizacion de nuevos contratos de personal laboral fijo, requeriran que los
correspondientes puestos figuren detallados en las respectivas relaciones.

Este requisito no sera preciso cuando se trate de realizar tareas de caracter no
permanente mediante contratos de trabajo de duracion determinada y con cargo a créditos
correspondientes a personal laboral eventual o al capitulo de inversiones.

2. Los puestos de trabajo seran de adscripcion indistinta para todos los funcionarios
incluidos en el émbito de aplicacion de esta Ley. Unicamente podran adscribirse con
caracter exclusivo puestos de trabajo a funcionarios de un determinado Cuerpo o Escala
cuando tal adscripcion se derive necesariamente de la naturaleza y de la funciéon a
desempeniar en ellos y en tal sentido lo determine el Gobierno a propuesta del Ministro de
la Presidencia.

3. Las relaciones de puestos de trabajo seran publicas.

Articulo dieciséis.

Las comunidades auténomas y la Administracién local formaran también la relacién de los
puestos de trabajo existentes en su organizacién, que debera incluir, en todo caso, la
denominacion, tipo y sistema de provision de los puestos, las retribuciones
complementarias que les correspondan y los requisitos exigidos para su desemperio.
Estas relaciones de puestos seran publicas.
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CUARTO. - Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP)

Articulo 69. Objetivos e instrumentos de la planificacion.

1 La planificaciéon de los recursos humanos en las Administraciones Publicas tendran como
objetivo contribuir a la eficacia en la prestacion de los servicios y de la eficiencia en la
utilizacioén de los recursos econdémicos disponibles mediante la dimension adecuada de sus
efectivos, su mejor distribucién, formacion, promocioén profesional y movilidad.

Articulo 74. Ordenacién de los puestos de trabajo

Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacién a través de relaciones de
puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al
menos, la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos
0 escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provisién y las retribuciones
complementarias. Dichos instrumentos seran publicos.

Articulo 81. Movilidad del personal funcionario de carrera

1. Cada Administraciéon Publica, en el marco de la planificacién general de sus recursos
humanos, y sin perjuicio del derecho de los funcionarios a la movilidad podra establecer
reglas para la ordenacion de la movilidad voluntaria de los funcionarios publicos cuando
considere que existen sectores prioritarios de la actividad publica con necesidades
especificas de efectivos.

2. Las Administraciones Publicas, de manera motivada, podran trasladar a sus funcionarios,
por necesidades de servicio o funcionales, a unidades, departamentos u organismos
publicos o entidades distintos a los de su destino, respetando sus retribuciones, condiciones
esenciales de trabajo, modificando, en su caso, la adscripcién de los puestos de trabajo de
los que sean titulares. Cuando por motivos excepcionales los planes de ordenacién de
recursos impliquen cambio de lugar de residencia se dara prioridad a la voluntariedad de los
traslados. Los funcionarios tendran derecho a las indemnizaciones establecidas
reglamentariamente para los traslados forzosos.

QUINTO. - Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en
materia de servicio publico de justicia, funcidon publica, régimen local y mecenazgo.
Disposicion transitoria sexta.

SEXTO.- El Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF), determina en el apartado quinto del articulo 50 que es competencia del
Pleno Aprobar la plantilla de personal y la relacion de los puestos de trabajo de la
entidad, con arreglo a las normas estatales previstas en el articulo 90.2 de la Ley 7-1985,
de 2 de abril, y determinar el numero y caracteristicas del personal eventual, asi como
aprobar la oferta anual de empleo publico.

SEPTIMO. - Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion general del
Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los
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Funcionarios Civiles de la Administracion general del Estado

Articulo 61. Movilidad por cambio de adscripcion de puestos de trabajo.

1. Los Departamentos ministeriales, Organismos auténomos y Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social podrdn disponer la adscripcion de los
puestos de trabajo no singularizados y de los funcionarios titulares de los mismos a
otras unidades o centros.

Si la adscripcion supusiera cambio de municipio, solamente podrd llevarse a cabo
con la conformidad de los titulares de los puestos, sin perjuicio de lo establecido en
la disposicion adicional quinta de la Ley 22/1993, de 29 de diciembvre.

Cuando la adscripcion suponga cambio de Departamento ministerial podra llevarse
a efecto por el Ministerio para las Administraciones Publicas, en las condiciones
establecidas en los pdrrafos anteriores.

OCTAVO .- El Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Ayuntamiento de Motril
determina en el articulo 16.PRIMERO.i) que es competencia del Pleno La aprobacion de
la plantilla de personal, la relacion de puestos de trabajo, las bases de las pruebas para la
eleccién del personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo, la fijacion
de la cuantia de las retribuciones complementarias de los funcionarios y el numero y
régimen del personal eventual, todo ello en los términos del titulo VII de la LRBRL, asi
corno la separacion del servicio de los funcionarios de la Corporacion, salvo lo dispuesto
en el articulo 99, numero 4, de la LRBRL, y la ratificacion del despido del personal
laboral.

NOVENO. - Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de Motril de 26 de diciembre de 2002
por el que se aprueba la metodologia para la valoracién de puestos de trabajo,
modificado por acuerdo de Pleno de 7 de noviembre de 2016 (BOP de 03/01/2017) y de
30/04/2021 (BOP de 13/05/2021).

DECIMO. - Resolucién 2023004561, de 19/06/2023, por el que la alcaldesa otorga a favor
del tercer teniente de alcalde, don Juan Fernando Hernandez Herrera, una delegacion
genérica en materia de Presidencia, Patrimonio, Contratacion, Personal, Régimen Interior
y Calidad Urbana.

En materia de PERSONAL Y REGIMEN INTERIOR:

c) Elevar al 6rgano competente, previa la negociacion pertinente con los representantes de
los funcionarios, las adaptaciones, modificaciones y creaciones de puestos de trabajo de
la R.P.T. que resulten necesarios de acuerdo con las necesidades de los servicios
teniendo en cuenta las disponibilidades presupuestarias.

UNDECIMO. - Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperaciéon, Transformacion vy
Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcién publica, régimen local y
mecenazgo. Disposicidn transitoria sexta.

DUODECIMO. - Acuerdo de Pleno de la Corporaciéon de 28 de noviembre de 2023
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MODIFICACION DEL NUMERO, CARACTERISTICAS Y RETRIBUCIONES DEL
PERSONAL EVENTUAL CON MOTIVO DE LA APROBACION DE LOS
PRESUPUESTOS ANUALES.

Por todo ello, se eleva al Pleno de la Corporacion la siguiente propuesta de ACUERDO:

UNICO. - Modificar la relacion de puestos de trabajo conllevando:
1.- La modificacion de las caracteristicas de los siguientes puestos de trabajo quedando
de la siguiente forma:

Alcaldia
Cadig Denominacion Dotacion Complement Adscripcion Titulacion
g o " ADM  GR  CUERPo Académica
Especifico
L3826 RESPONSABLE 1 18 1250 N C ADM C1/C Bachiller o
ATENCION AL 06 2 Técnico o
CIUDADANO equivalente /
Graduado en
ESOo
equivalente
Juventud
Cadig Denominacion Dotacion Complement Adscripcion Titulacion
o o " ADM  GR _ CUERPO Académica
.D. Especifico
L3782 COORDINADOR/A 1 18 950 N C ADM c1/C AC 000 Bachiller o
JUVENTUD 06 2 Técnico o

equivalente/
Graduado en
ESO o
equivalente

2.- Cambiar la adscripcién de los siguientes puestos de trabajo para que queden en
las siguientes unidades:

Alcaldia
Cadigo Denominacion del Puesto Dotacion || Nivel Complemento]| Tipo Forma | Adscripcion Titulacién Formacién Observaciones
C. Especifico Puesto Prov. ADM ” GR4[ CUERFO Académica Especifica
F 2358 CONSERJE/A 1 15 675 N ADM 06 c2 AC 015  Graduado Escolar o J4 K1
Equivalente
Cadigo Denominacion del Puesto Dotacion || Nivel Complemento]| Tipo Forma | Adscripcion Titulacion Formacion Observaciones
C. Especifico Puesto Prov. ADM ” GR4[ Académica Especifica
L 2360 CONSERJE/A 1 15 350 N ADM 06 c2 AC 000 Graduado Escolar o a1 K1
Equivalente

3.- Modificacion de las caracteristicas de los siguientes puestos de personal eventual:

Cadigo Denominacién Dotacion Nivel Complemento Tipo Forma Adscripcion Titulacion Formacion

C.D. Especifico Puesto Prov. ———————____ Académica Especifica
GR CUERPO

E3107 JEFE/A DE PRENSA 17.028,67 Grado o equivalente
/ Bachiller o Técnico

0 equivalente
E3106 ASESOR/ATIPO A 1 16 17.719,76 N Cc1 Bachiller o Técnico o
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equivalente

E3115 ASESOR/A TIPO B 1 16 12.792,24 N c1 Bachiller o Técnico o
equivalente

E3116 ASESOR/ATIPO B 1 16 12.792,24 N C1 Bachiller o Técnico o
equivalente

E3117 ASESOR/ATIPO B 1 16 12.792,24 N c1 Bachiller o Técnico o
equivalente

E3124 ASESOR/ATIPO B 1 16 12.792,24 N c1 Bachiller o Técnico o
equivalente

E3806 ASESOR/A TIPO B 1 16 12.792,24 N C1 Bachiller o Técnico o
equivalente

E3109 ASESOR/ATIPO B 1 16 12.792,24 N C1 Bachiller o Técnico o
equivalente

E3112 ASESOR/ATIPO B 1 16 12.792,24 N c1 Bachiller o Técnico o
equivalente

E3113 ASESOR/ATIPOB 1 16 12.792,24 N c1 Bachiller o Técnico o
equivalente

E3114 ASESOR/ATIPO B 1 16 12.792,24 N c1 Bachiller o Técnico o
equivalente

E3125 ASESOR/A TIPO B 1 16 12.792,24 N C1 Bachiller o Técnico o
equivalente

Visto el dictamen de la Comision Informativa de Cuentas, Economia e Interior y de
Seguimiento de la Gestién Municipal, el Pleno, con los cuatro votos negativos de los
integrantes de los grupos de AxSI-UA (2) e IU-Verdes EQUO (2) y los votos favorables
del resto de concejales presentes en la Sala, miembros de los grupos del PP (11), PSOE
(5), PMAS (4), veinte en total, ACUERDA, por mayoria absoluta, aprobar en sus propios
términos la propuesta anteriormente transcrita.

14. Personal.
Numero: 5713/2024.
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APROBACION DE CONVENIO DE COLABORACION EN MATERIA DE POLICIA ENTRE
LOS AYUNTAMIENTOS DE TORRENUEVA COSTA'Y MOTRIL.

Se da cuenta de la propuesta que suscribe D. Juan Fernando Hernandez Herrera,
concejal de Presidencia, Patrimonio, Contratacién, Personal, Régimen Interior y Calidad
Urbana, cuyo texto dice:

“Vista la remisién de convenio de colaboracion entre los ayuntamientos de Torrenueva
Costa y Motril por el jefe del Cuerpo de Policia Local de Motril junto con el concejal
delegado de Relaciones Institucionales, Seguridad Ciudadana, Movilidad y Playas el
8/4/2024 para su aprobacion.

Dada la voluntad de esta entidad de suscribir convenio de colaboracion
interadministrativo con el Ayuntamiento de Torrenueva Costa para la adscripcion
temporal al Ayuntamiento de Torrenueva Costa, de agentes individualmente
considerados del Cuerpo de Policia Local de Motril, con ocasion de la realizacion del
servicio policial en base a las funciones propias de la Policia Local.

LEGISLACION APLICABLE

— Los articulos 3.1, 47.2.a), 48.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
juridico de las Administraciones Publicas.

— El articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

— Los articulos 21, 22, 55 y 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local.

— El articulo 8.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

— Atrticulo 6 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el
Régimen de las Retribuciones de los funcionarios de Administracion local.

— Articulo 1 y 99 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacion
establecida en la legislacion aplicable, procediendo su ratificacién por el Pleno y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen juridico de las Administraciones Publicas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre.

Por todo ello, se eleva al Pleno de la Corporacion la siguiente propuesta de ACUERDO:
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PRIMERO. Aprobar el convenio de colaboracién interadministrativo con el Ayuntamiento
de Torrenueva Costa en materia de policia local que consta en el anexo. Este convenio
entrara en vigor transcurridos cinco dias habiles siguientes al de su firma y la
comunicacion a la consejeria competente en materia de Justicia e Interior a través de la
Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Granada.

SEGUNDO. - Notificar el acuerdo al Ayuntamiento de Torrenueva Costa emplazando a su
alcalde, don Placido Lara Maldonado para la firma del texto.

TERCERO. —Remitir este acuerdo a la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia
en Granada.

CUARTO. - Publicar el convenio de colaboracién en el sitio web municipal, apartado
Transparencia.

ANEXO

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LOSAYUNTAMIENTOS DE MOTRIL
Y DE TORRENUEVA COSTA (GRANADA)

En Motril, (Granada), a

De una parte, D* LUISA M? GARCIA CHAMORRO, Alcaldesa-Presidenta del
Excelentisimo Ayuntamiento de Motril, (Granada).

Y de otra parte D. PLACIDO JOSE LARA MALDONADO, Alcalde-Presidente del Excmo.
Ayuntamiento de Torrenueva Costa (Granada).

Actuando en el ejercicio de sus cargos y en representacion de sus respectivos
Ayuntamientos, en el ejercicio de las competencias recogidas en el articulo 21 de la Ley
7/1985, de 2 de abril y 41 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, con el que se
aprueba el reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las
entidades locales, reguladora de las bases de régimen local, asi como en uso de la
delegacién de competencias, en su caso, en la materia; reconociéndose mutuamente
plena capacidad de obrar.

EXPONEN

La ley 6/2023, de 7 de julio, de Policias Locales de Andalucia, en su titulo Il, Capitulo II,
articulos 15, regula la actuacién supramunicipal de los Cuerpos de Policia Local, en base
a dicha normativa, y en aras a conseguir una mayor eficacia en la prestacion de los
servicios policiales, con ocasién de acontecimientos que conllevan concentraciones de
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mayor numero de personas y que requieren por tanto medidas policiales que con la
falta de dotacion existente en la plantilla no se pueden cubrir, es necesario auxiliar al
ExcelentisimoAyuntamiento de Torrenueva Costa con Agentes procedentes del Municipio
de Motril.

Estas circunstancias concurren particularmente en el Ayuntamiento de Torrenueva Costa,
que, al resultar un municipio de reciente creacion, (constituido mediante Decreto 183/18,
de 2 de octubre, por segregacion del de Motril), no dispone aun de su propio Cuerpo de
Policia, si bien esta desarrollando los procedimientos legales para hacerlo en el menor
tiempo que resulte viable, para poder integrarlo con su personal propio. Y siendo por
tanto el presente convenio el fruto de una circunstancia coyuntural, con vocacion
transitoria, hasta que el servicio pueda prestarse de maneras mas estables, cual sera la
Comision de Servicios, en cuanto el presupuesto dote la plantilla y esta se cree y se dote
debidamente.

Asi mismo, se quiere dejar constancia que, para el préximo periodo a conveniar, y habida
cuenta de la experiencia positiva que ha supuesto en la materia, se ha mantenido el
sistema novedoso que se introdujo con ocasion de la ultima revisién del convenio objeto
dela presente, de que sea la propia Corporacion de Torrenueva Costa la que, con base
en la cobertura legal que al respecto ofrece el Real Decreto 17/2019, retribuya
directamente al personal adscrito al servicio, las remuneraciones correspondientes por
dichas funciones, asi como que abone a la Seguridad Social las cotizaciones pertinentes
por dichos servicios.

En consecuencia, y al objeto de dotar de cobertura a este importante servicio en este
periodo transitorio, y en particular en la época estival, en que la poblacion flotante de
Torrenueva Costa multiplica considerablemente a los residentes habituales de nuestra
Localidad, exigiendo una particular presencia policial, para garantizar la necesaria
seguridad de nuestros vecinos y visitantes; es por lo que las partes intervinientes
acuerdan la formalizacion del presente convenio, con arreglo a las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA: Es objeto del presente convenio la adscripcion temporal al Excmo.
Ayuntamiento de Torrenueva Costa, de Agentes individualmente considerados del
Cuerpo de Policia Local de Motril, con ocasién de la realizacién del servicio policial en
base a las funciones propiasde la Policia Local, segun lo establecido en la Ley Organica
2/1986, de 13 de Marzo, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en su Titulo V “De las
Policias Locales”, articulos 53.1 y
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53.2 en el municipio de Torrenueva Costa (Granada); circunstancia de la que se
daraoportuna cuenta a la Delegacion del Gobierno en Granada.

Los Policias asi adscritos actuaran en los turnos comprendidos, desde el momento de la
firma del presente Convenio (estimado para la primera quincena del mes de mayo/2024),
hasta el 30/abril/2026, ambos inclusive, con el detalle que se contempla en la clausula
novena.

SEGUNDA: ElI Ayuntamiento de Motril comisiona para la prestacion de funciones
policiales en el término municipal de Torrenueva Costa (Granada), a los Policias Locales
que se determinan, insertandose al efecto Anexo |, con la relacién identificativa de los
numeros de los agentes.

TERCERA:

1. Los Agentes relacionados desempefaran los servicios asi adscritos bajo la superior
jefatura del Alcalde del Ayuntamiento de Torrenueva Costa, designando como
responsable operativo de los servicios al Jefe de la Policia Local de Motril.

2. Los Policias resefiados actuaran con la uniformidad y con la dotaciéon de equipo
basico reguladas en la Orden de 16 de Febrero de 2009 y en la Orden de 15 de Abril de
2009, respectivamente, de la Consejeria de Gobernacion y Justicia de la Junta de
Andalucia, del Ayuntamiento de Motril, a excepcion del vehiculo policial, que sera
proporcionado por el Ayuntamiento de Torrenueva Costa, y sin perjuicio de lo que pueda
disponer la Consejeria competente de la Junta de Andalucia en el uso de sus facultades
previstas en la Ley 6/2023 de 7 de julio, de Policias Locales de Andalucia.

3. Para la circulacion y porte para el servicio objeto del presente convenio, del arma de
fuegoregulada en la Orden de 15 de Abril de 2009 anteriormente citada, propiedad del
Ayuntamiento de Motril, se efectuara comunicacion al respecto al servicio de Intervencion
de armas de la Comandancia de la Guardia Civil.

CUARTA:

1. La situacion administrativa de los agentes mencionados en la estipulacién segunda,
sera la del desempefio temporal de funciones en comision de servicios en el
Ayuntamiento de Torrenueva Costa, percibiendo las retribuciones por tales cometidos a
cargo del citado Ayuntamiento de Torrenueva Costa, por lo cual la dependencia organica,
respecto de dichas funciones, sera del Ayuntamiento de Motril mientras que la funcional
sera del Ayuntamiento de Torrenueva Costa; para lo cual se establece el siguiente
sistema de funcionamiento:
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La elaboracion del cuadrante de servicios correspondera a la Jefatura de la Policia Local
de Motril, para lo cual el Ayuntamiento de Torrenueva Costa enviara, sobre los dias 20 de
cada mes, a dicha Jefatura, las necesidades estimadas de policias para el mes siguiente,
indicando horarios y numero de efectivos que precisen. Dicha Jefatura, a la vista de tal
peticion, confeccionara dicho cuadrante para cubrir las necesidades solicitadas a la
mayor brevedad posible, el cual sera enviado por email a cada funcionario de policia,
para que en un plazo de 2 o 3 dias soliciten permutas de servicios con otros companeros
o bien renuncien a realizar el dia asignado.

2. Se establecen las siguiente cuantias, en contraprestacion al trabajo realizado,
determinadas en funcién del periodo en que se lleven a cabo las funciones objeto de este
Convenio: (todo ello, aparte de los costes de seguridad social a los que tenga que hacer
frente el Ayuntamiento de Torrenueva Costa, por tales servicios prestados, previéndose
que tales servicios seran de seis horas cada uno, debiendo ser los mismos, como
minimo, en pareja; y con previsidon inicial de 660 turnos en el cémputo del total del
presente convenio, que podran ser adaptados en funcién de las necesidades del
servicio):

A- Precio ordinario, de 34€/hora/servicio/agente, que regira durante toda la
vigenciadel convenio.

B.- Complemento por jornadas especiales: se establece un precio adicional de
70/euros/turno/agente, sobre el ordinario que resulte procedente segun los
apartados anteriores, en los siguientes supuestos: -23 de junio, vispera de
San Juan; -16 de julio, festividad de la Virgen del Carmen; -9 de octubre, Fiesta
local de Torrenueva Costa; -25 de diciembre, Navidad; y 1 de enero, Afo nuevo.
La aplicacion del complemento resefiado en este apartado se ajustara a los
siguientescriterios interpretativos: las cuantias asignadas, como complemento por
jornadas especiales, seran remuneradas respecto de aquellos agentes que
presten sus servicios durante las mismas, y comprendera aquellos turnos que,
comenzando durante alguna de las jornadas resenadas, finalizaran su prestacion
en la jornada siguiente. (A titulo de ejemplo, los agentes que desempefiaran su
cometido en LA NOCHE DEL 23/JUNIO, SAN JUAN, y cuya prestacién por tanto
se extenderia desde las 22:00 horas de dicho dia, hasta las 4:00 horas del dia 24,
tendran derecho a la remuneracién complementaria especial durante todo el turno
prestado con tales caracteristicas).

Asi mismo, y cuando concurra la circunstancia de necesidad de asistencia a sede
judicial, mediante citacion oficial, por actuaciones u hechos derivados de la
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prestacion de los servicios policiales objeto de este Convenio, y la misma no
coincida con el horario de trabajo en los municipios conveniados, se procedera a
una retribucion de36 euros por asistencia a sede judicial en Motril y 72 euros si
fuese en Granada. Se deberan presentar justificantes de dicha asistencia al area
de planificacion para su contabilizacién y remision al departamento de recursos
humanos del Ayuntamiento deMotril y Torrenueva Costa.

Los servicios policiales que prestar se efectuaran con arreglo a las franjas
horarias a fijar en el cuadrante previo que suministrara el Ayuntamiento
Torrenueva Costa para cada mensualidad, indicando las necesidades que tiene
de agentes y dias para elmes siguiente, como maximo antes del dia 23 de cada
mes, para asi poder confeccionar el cuadrante correspondiente. Con caracter
general, se establecen los siguientes horarios para los turnos de trabajo:

Turno de mainana de 8:00 h. a 14:00 h.
Turno de tarde de 16:00 h a 22:00 h.
Turno de noche de 22:00 h a 04:00 h.

Igualmente, podran establecerse turnos diferentes a los tres tipos-estandar
anteriores cuando, por motivos de necesidad justificada del servicio municipal, a
juicio de los responsables del Consistorio de Torrenueva Costa, asi fuere
conveniente, al objeto de poder dar cobertura a dicho servicio municipal, siendo
abonados con el mismo criterio recogido para los complementos por jornadas
especiales, contempladas en la propia clausula 4.2.B.

QUINTA: Si por circunstancias sobrevenidas, tales como situaciones de alarma,
calamidad publica, graves alteraciones del orden publico, o cualquier otra que hiciese
necesaria la prestacién de servicio por parte de los agentes de la Policia Local de Motril
en su municipio de origen, quedara anulada la prestacion del servicio en el municipio de
Torrenueva Costa durante el periodo que persista la citada situacion.

SEXTA: El presente convenio habra de ser comunicado a la Consejeria competente en
materia de Justicia e Interior, a través de la Delegacién del Gobierno de la Junta de
Andalucia en Granada, en la forma reglamentariamente establecida (ordinariamente
con al menos cinco de antelacion al inicio de su ejecucion, de acuerdo con el parrafo
segundo del articulo 15 de la Ley 6/2023; si bien se podra instar su inicio con
anterioridad, si desde la Junta asi se autorizara, por las circunstancias excepcionales que
avalan este convenio).

SEPTIMA: Para garantizar la correcta ejecucion y el seguimiento de lo establecido en el
presente convenio se crea una Comisiéon de Seguimiento, constituida por dos miembros
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de cada una de las partes, que se regird por lo dispuesto en la ley 40/2015, de
RégimendJuridico del Sector Publico.

OCTAVA: El presente convenio podra modificarse por acuerdo de las partes firmantes.
En caso de que alguna de las partes incumpla alguno de los compromisos adquiridos en
este convenio, la otra podra rescindir el mismo, previo aviso, con una antelacién de
quince dias habiles fundamentando los motivos de la rescision, y reservandose el
derechode acudir a la jurisdiccion competente con el fin de exigir el cumplimiento de los
compromisos aludidos.

NOVENA: El plazo de vigencia del convenio se determina, desde el momento de la firma
del mismo (estimado para la primera quincena del mes de mayo/2024), hasta el
30/abril/2026, inclusive. No obstante lo anterior, si ninguna de las partes manifestare
expresamente lo contrario, con anterioridad al 15 de enero de 2026, el mismo se
considerara prorrogado por otros dos afios mas, hasta el 30 de abril de 2028, sin perjuicio
de poder ser revisado o modificado por acuerdo de las partes cuando lo estimen
conveniente.

La prérroga sera puntual, expresa y justificada, en cuyo caso sera objeto de igual traslado
de informacién sobre el particular a los mismos organismos que hayan de conocerel
presente por razon de su competencia. Si bien, como trasfondo, se mantiene que sea la
prestacion del servicio de Policia Local de Torrenueva Costa la que ponga fin a la razén
de este Convenio.

En prueba de conformidad se firma el presente convenio por triplicado, en el lugar y fecha
al principio indicados.

POR EL AYUNTAMIENTO DE POR EL AYUNTAMIENTO DE
MOTRIL TORRENUEVA COSTA

Fdo. Luisa M.2. GARCIA CHAMORRO  Fdo. Placido J. LARA MALDONADO

ANEXO
N.° ORDEN N.° AGENTE N.° ORDEN N.° AGENTE
1 2084 41 3950
2 2233 42 3952
3 2612 43 3953
4 3064 44 3954
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5 3894 45 3955
6 3895 46 3956
7 3897 47 3958
8 3898 48 3960
9 3899 49 3963
10 3900 50 3964
11 3901 51 3965
12 3903 52 3968
13 3904 53 3970
14 3905 54 3971
15 3906 55 3976
16 3908 56 6094
17 3910 57 6216
18 3911 58 8026
19 3914 59 11538
20 3918 60 11539
21 3919 61 11541
22 3920 62 11542
23 3922 63 11543
24 3925 64 11545
25 3926 65 11546
26 3929 66 11547
27 3930 67 11548
28 3931 68 11549
29 3932 69 11550
30 3933 70 11551
31 3935 71 11553
32 3936 72 15013
33 3937 73 16197
34 3940 74 16198
35 3942 75 16199
36 3943 76 16200
37 3945 77 16986
38 3946 78 16987
39 3947

40 3949
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Visto el dictamen de la Comision Informativa de Cuentas, Economia e Interior y de
Seguimiento de la Gestién Municipal, el Pleno, con la abstencion de los integrantes del
grupo de IU-Verdes EQUO (2) y el voto favorable de los veintidos concejales restantes en
la Sala, miembros de los grupos del PP (11), PSOE (5), PMAS (4) y AxSI-UA (2),
ACUERDA, por mayoria absoluta, aprobar en sus propios términos la propuesta
anteriormente transcrita.

15. Informatica.
Numero: 4308/2024.

APROBACION DE LA POLITICA DE SEGURIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE MOTRIL
CONFORME AL ESQUEMA NACIONAL DE SEGURIDAD.

Se da cuenta de la propuesta que suscribe, D. Nicolas J. Navarro Diaz, concejal de
Economia, Hacienda, Desarrollo del Litoral, Proyectos Estratégicos y Nuevas
Tecnologias, cuyo texto dice:

“El articulo 1 del Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el
Esquema Nacional de Seguridad, establece que este esta constituido por los principios
basicos y requisitos minimos requeridos para una proteccibn adecuada de la
informacién. Segun lo establecido en su articulo 2, el Esquema Nacional de Seguridad
es de aplicaciéon a todo el sector publico, en los términos en que este se define por el
articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y de acuerdo con lo previsto en el articulo
156.2 de la misma.

Adicionalmente, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, han definido un escenario donde los medios
electrénicos adquieren un especial protagonismo como elemento ineludible de la
gestion interna, ademas de facilitador de las relaciones entre la ciudadania y la propia
administracion, y entre diferentes administraciones.

Por un lado, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece en su articulo 13 el derecho a la
proteccion de datos de caracter personal y, en particular, a la seguridad y
confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las
Administraciones Publicas.

Por otro lado, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece en su articulo 3 que las
Administraciones Publicas se relacionaran entre si y con sus érganos, organismos
publicos y entidades vinculados o dependientes a través de medios electronicos. Dichos
medios deben asegurar la interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones
adoptadas, garantizaran la proteccion de los datos de caracter personal y facilitaran
preferentemente la prestacion conjunta de servicios a los interesados.

Como se establece en su exposicion de motivos, la actualizacion del ENS, a través del

Documento firmado electronicamente (RD 203/2021). Verificable mediante CSV: 15250050101031703164 en sede.motril.es/validacion



RD 311/2022, de 3 de mayo, obedece al objetivo de alinearlo con el marco normativo y
el contexto estratégico existente, siempre con la intencidon de garantizar la seguridad en
la prestacion de los servicios administrativos, donde la utilizacion de medios
electrénicos, ademas de obligatoria, ocupa cada vez una posicion mas estratégica; y
garantizando, en todo caso, la proteccién de los datos personales.

En el sentido anterior, la Estrategia Nacional de Ciberseguridad del afo 2019,
constituida por un total de 5 objetivos estratégicos, tiene como primer objetivo la
seguridad y resiliencia de las redes, donde la existencia de nuevos vectores de ataque,
amenazas Y la existencia de nuevos sistemas y mecanismos de respuesta, refuerzan la
necesidad de adaptarnos a esta nueva realidad.

Considerando lo expuesto, queda de manifiesto la necesidad de articular aquellas
actuaciones que conduzcan a establecer los mecanismos técnicos y organizativos que
garanticen la disponibilidad de los sistemas municipales y la proteccién de los datos e
informacion sobre los que nuestra organizacién presta sus servicios a la ciudadania e
interopera con otras administraciones.

En la linea anterior, el RD 311/2022, de 3 de mayo, establece en su articulo 12 que
cada Administracion Publica contard con una Politica de Seguridad de la Informacién
aprobada por el érgano competente.

Del mismo modo, también en su articulo 12, el RD 311/2022, de 3 de mayo, establece
que la Politica de Seguridad debera definir la estructura y composicion del Comité o
Comités para la gestion y coordinacion de la seguridad, asi como su ambito de
responsabilidad y relacion con otros elementos de la organizacion.

Toda esta tramitacion, como se desprende, tiene como fin ultimo garantizar que las
organizaciones- en nuestro caso, el Ayuntamiento de Motril-, prestan sus servicios en
base a una serie de requisitos fundamentales que garantizan, en cada caso, el acceso,
la confidencialidad, integridad, trazabilidad, autenticidad, disponibilidad, y conservacion
de los datos, la informacion y los servicios prestados.

La aprobacion de la Politica de Seguridad de la Informacion y la Creacion del Comité
constituyen las bases para articular, controlar y medir todas aquellas actuaciones
relacionadas con la seguridad- ya sean de indole organizativa o técnica- que permitiran
garantizar la prestacion de servicios seguros y confiables, y por tanto, mejorar la calidad
de la relacion con la ciudadania en base a medios electrénicos.

Por todo ello, se eleva al Pleno de la Corporacion la siguiente propuesta de ACUERDO:

PRIMERO: Aprobar la POLITICA DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION DEL
AYUNTAMIENTO DE MOTRIL, en los siguientes términos:

POLITICA DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE
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MOTRIL
APROBACION Y ENTRADA EN VIGOR

Esta Politica de Seguridad de la Informacion (en adelante, Politica de Seguridad)
entrara en vigor el dia posterior a la fecha de su aprobacion, y tendra vigencia hasta
que sea reemplazada por una nueva politica.

OBJETO

El Ayuntamiento de Motril hace uso de las tecnologias de la informacion vy
comunicacion para prestar sus servicios. El desarrollo de las infraestructuras
tecnoldgicas posibilita el tratamiento de grandes volumenes de datos e informacion,
en base a sistemas integrados e interoperables que estan sujetos a riesgos y
amenazas de muy diversa indole: ataques légicos, errores humanos, desastres
naturales, fallos organizativos... Los datos y la informacién- como entidades
fundamentales sobre la que operan las infraestructuras tecnolédgicas- se erigen
como un valor estratégico de importancia capital dentro de nuestra organizacion,
posibilitando la extraccién de conocimiento y, por tanto, facilitando la toma de
decisiones que contribuyan a prestar nuestras funciones de manera mas eficaz y
eficiente.

El RD 311/2022, de 3 de mayo, tiene por objeto regular el Esquema Nacional de
Seguridad (en adelante, ENS), establecido en el articulo 156.2 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. EI ENS establece los
requisitos minimos que debe satisfacer el Ayuntamiento con la finalidad de proteger
adecuadamente los activos e informacion de la organizacion, asi como los servicios
prestados por nuestra entidad, garantizando el acceso, confidencialidad, integridad,
trazabilidad, autenticidad, disponibilidad y conservaciéon de los datos, informacién y
servicios en base a los cuales se ejercen las competencias municipales, por medios
electrénicos. En concreto, el Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, establece en su
articulo 12 y en la medida org.1 del Anexo Il que “las Administraciones Publicas
deberan disponer formalmente de una Politica de Seguridad, que sera aprobada
por el titular del érgano superior competente”. La politica, ademas, debera integrar
las siguientes cuestiones:

e Objetivos o mision de la organizacion.
e Marco regulatorio en el que se desarrollaran las actividades.

e Los roles o funciones de seguridad, junto con sus responsabilidades y el
procedimiento para su designacion y renovacion.

e La estructura del comité o comités para para la organizacion y gestion de la
seguridad.
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e Las directrices para la estructuracion de la documentacion de la seguridad del
sistema.

Con la intencion de dar cumplimiento al ENS y garantizar que los servicios
prestados a través de medios electrénicos alcanzan los niveles de seguridad
establecidos por la normativa, el Ayuntamiento desarrolla y aprueba esta Politica de
Seguridad de la Informacién, que constituird el marco de referencia para delimitar la
definicion, gestidon, administracion e implementacion de las politicas y mecanismos
establecidos por el Esquema Nacional de Seguridad.

MISION

El Ayuntamiento de Motril, en virtud de las competencias que tiene legalmente
atribuidas, promueve actividades y proyectos, y presta servicios, que tienen como
objetivo contribuir a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacién del
municipio; facilitar la interaccién y participacion de la ciudadania en los asuntos
publicos, y contribuir a simplificar la interaccién de las personas con el
Ayuntamiento ante cualquier necesidad de aquellos en la que este pudiera ser
participe.

Para satisfacer lo anterior, el Ayuntamiento de Motril, en el empefio por cumplir los
intereses, funciones y competencias encomendadas, pone a disposicion de la
ciudadania los servicios publicos y actividades necesarias para satisfacer las
aspiraciones e intereses del municipio y sus ciudadanos. Para potenciar su mision
publica, el Ayuntamiento hace uso de las correspondientes tecnologias- sede
electrénica y otras herramientas e infraestructuras de indole tecnolégica- y
promueve la utilizacién de estas herramientas entre la ciudadania.

Estos sistemas pretenden garantizar la calidad de la informacién y la prestacion
continuada de los servicios, actuando preventivamente, y reaccionando a los
incidentes que puedan ocurrir. Para ello, se establecen como objetivos generales
en materia de seguridad de la informacion los siguientes:

1. Disponer de las medidas de control necesarias para el cumplimiento de los
requisitos legales que sean de aplicacion como consecuencia de la actividad
desarrollada, especialmente en lo relativo a la proteccion de datos personales y
a la prestacién de servicios a través de medios electronicos.

2. Asegurar el acceso, integridad, confidencialidad, disponibilidad, autenticidad,
trazabilidad de la informacion y la prestacion continuada de los servicios,
actuando preventivamente, supervisando la actividad diaria y reaccionando con
rapidez a los incidentes.

3. Proteger los recursos de informacién de la entidad y la tecnologia utilizada para
su procesamiento frente a amenazas, internas o externas, deliberadas o
accidentales.
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4. Proporcionar confianza a los ciudadanos protegiendo su informacion durante
todo su ciclo de vida.

5. Facilitar la mejora continua de los procesos de seguridad, procedimientos,
productos y servicios.

6. Garantizar la continuidad de la entidad estableciendo proyectos de
contingencia en los servicios criticos y manteniendo en todo momento la
seguridad.

7. Concienciar, formar y motivar al personal municipal sobre la importancia de la
seguridad en el entorno del trabajo.

ALCANCE

La presente Politica de Seguridad tiene aplicacién a todas las areas, servicios y
empleados del Ayuntamiento de Motril, cualquiera que sea su clasificacion
jerarquica. Igualmente, aplica a todos los sistemas de la informacion e
infraestructuras de la informaciéon comunicacion utilizadas para la realizacién de las
funciones propias del Ayuntamiento.

Con esta Politica de Seguridad de la Informacién, el Ayuntamiento de Motril
muestra su compromiso por establecer, implementar, mantener y mejorar de
manera continua un sistema de gestién de la seguridad de acuerdo a los principios
recogidos en el articulo 5 del Real Decreto 311/2022. Esto es:

Entender la seguridad como un proceso integral.

Gestionar la seguridad basandonos en los riesgos.

Monitorizar y vigilar continuamente los eventos de seguridad para garantizar la
prevencion, deteccion, respuesta y conservacion de la informacion.

Establecer defensas

Evaluar el estado de la seguridad periédicamente

Realizar una diferenciacion clara de las responsabilidades

MARCO NORMATIVO

La base normativa que afecta al desarrollo de las actividades y competencias del
Ayuntamiento de Motril, en lo que a administracién electronica se refiere, y que
implica la implantacion de forma explicita de medidas de seguridad en los sistemas
de informacion, esta regulada, principalmente, por la siguiente legislacion:

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas.
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad.

e Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales

e Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por
el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos, RGPD).

e Toda normativa orientada a regular la administracion electronica y los medios e
infraestructuras sobre los que se prestan servicios a la ciudadania.

También forman parte del marco normativo las restantes normas europeas,
estatales y autonémicas orientadas a la Administracion Electronica y que pudieran
afectar a la prestacién del servicio del Ayuntamiento de Motril, a la seguridad de la
informacién y los servicios que ésta maneja, asi como a la proteccion de datos de
caracter personal.

El mantenimiento de todo este marco normativo sera responsabilidad del érgano
competente del Ayuntamiento de Motril y se mantendra de forma Anexa en los
medios y/o soportes que determine el Comité de Seguridad. También se incluiran
las instrucciones técnicas de seguridad de obligado cumplimiento, publicadas
mediante resolucién de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas vy
aprobadas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a propuesta
del Comité Sectorial de Administracion Electrénica y a iniciativa del Centro
Criptolégico Nacional (CCN). De igual manera, el Responsable de la Seguridad
comprobara que se han identificados las guias de seguridad del CCN que seran de
aplicacion para mejorar el cumplimiento de lo establecido en el Esquema Nacional
de Seguridad.

PRINCIPIOS BASICOS Y REQUISITOS MINIMOS DE SEGURIDAD

Con la intencion de dar cumplimiento al ENS y garantizar que los servicios
prestados a través de medios electrénicos alcanzan los niveles de seguridad
establecidos por la normativa, el Ayuntamiento de Motril desarrolla y aprueba esta
Politica de Seguridad de la Informacion, aplicando las medidas minimas de
seguridad exigidas por el Esquema Nacional de Seguridad en lo referente a los
siguientes ambitos y principios.

Organizacion e implantacion del proceso de seguridad

En su articulo 12, el ENS establece que la seguridad debera comprometer a todos
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los miembros de la organizacion. La Politica de Seguridad, segun detalla el Anexo I
del ENS, en su seccion 3.1, debe identificar unos claros responsables para velar
por su cumplimiento y ser conocida por todos los miembros de la organizacion
administrativa.

De igual modo, la seguridad se entendera como un proceso integral constituido por
todos los elementos técnicos, humanos, materiales y organizativos, relacionados
con el sistema. Los requerimientos de la seguridad de la informaciéon se atenderan
durante todo el ciclo de vida de los activos, desde su planificacion hasta su retirada.

Analisis y gestion de los riesgos

El proceso de seguridad estara basado en una evaluacion y analisis continuo de los
riesgos. Se analizaran los riesgos de todas las actuaciones implicadas en el
proceso de seguridad, estableciéndose las medidas de seguridad correspondientes
que permitan minimizar los riesgos hasta niveles aceptables. Se contemplaran
medidas de prevencion, deteccidon y correccidn para evitar amenazas y que estas,
si se producen, no afecten gravemente a la informacion y servicios prestados.

Gestion de personal y profesionalidad

Se definird un programa de concienciacion orientado a todos los empleados
municipales y miembros de la corporacién del Ayuntamiento de Motril, en particular
a los de nueva incorporacion.

Autorizacién y control de los accesos

En todo momento, el Ayuntamiento de Motril, controla el acceso a sus sistemas de
informacién, limitandolos a los minimos estrictamente necesarios y debidamente
autorizados.

Proteccion de las instalaciones

El Ayuntamiento de Motril controla el acceso fisico a sus instalaciones, previniendo
los accesos fisicos no autorizados, asi como los dafios a la informacion y a los
recursos, mediante perimetros de seguridad, controles fisicos y protecciones
generales en areas.

Adquisicion de productos de seguridad y contratacion de servicios de
seguridad

La adquisicién de productos garantizara en todo momento que estos dispongan de
la correspondiente certificacion en materia de seguridad, salvo en aquellos casos
en que los riesgos potenciales que podrian asumirse no justifiquen una exigencia
desproporcionada, a juicio del responsable de Seguridad.
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Minimo privilegio

En todo momento se asigna a los usuarios el minimo nivel de permisos necesario
para la realizacién de sus funciones laborales.

Integridad y actualizacion del sistema

El Ayuntamiento de Motril ha implementado sistemas de evaluacion periddica de la
seguridad, basados en sistemas propios e integrados con terceros (Centro
Criptolégico Nacional) que permiten monitorizar y recibir alertas relacionadas con
vulnerabilidades potencialmente explotables de sus sistemas de informacion.

Estos sistemas permiten atender y reaccionar con anticipacion a la materializacion
de un incidente mayor.

La incorporacion de nuevos elementos en el sistema (bien la red de
comunicaciones, bien demdas equipamiento tecnoldgico) requerird la
correspondiente autorizacion por parte del Responsable del Sistema.

Proteccién de la informacién almacenada y en transito

El Ayuntamiento de Motril implementa medidas orientadas a garantizar la
continuidad de las operaciones que se basan en informacién en transito (residente
en moviles, portatiles, tablets...).

Por otro lado, el Ayuntamiento, igualmente, dispone de procedimientos e
infraestructuras que garantizan la recuperacién y conservaciéon a largo plazo de los
documentos electrénicos producidos en el ambito de sus competencias.

Prevencion ante otros sistemas de informacion interconectados

El Ayuntamiento de Motril ha implementado un sistema de proteccion basado en
multiples capas de defensa. Este sistema esta conformado por multiples capas de
seguridad, dispuestas de forma que, cuando una de las capas falla, permite:

1) Ganar tiempo para una reaccioén adecuada frente a los incidentes que no han
podido evitarse.

2) Reducir la probabilidad de que el sistema sea comprometido en su conjunto.

3) Minimizar el impacto final sobre el mismo.
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Las lineas de defensa se complementaran por medidas de naturaleza organizativa,
fisica y légica.

Registro de la actividad y deteccion de cédigo darino

El Ayuntamiento de Motril implementa registros de la actividad de los usuarios que
retienen la informacidon necesaria para monitorizar, analizar, investigar y
documentar actividades indebidas o no autorizadas, permitiendo identificar en cada
momento a la persona que actia. Todo ello con la finalidad exclusiva de lograr el
cumplimiento del objeto de la presente politica de seguridad, con plenas garantias
del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen de los
afectados, y de acuerdo con la normativa sobre proteccién de datos personales, de
funcion publica o laboral, y demas disposiciones que resulten de aplicacion.

Incidentes de seguridad

Se desarrollaran politicas y procedimientos encaminados a evitar incidentes
relacionados con la seguridad. La seguridad del sistema debera contemplar los
aspectos de prevencion, deteccion y correccién, para conseguir que las amenazas
sobre el mismo no se materialicen, no afecten gravemente a la informacién que
maneja, o a los servicios que se prestan.

Las medidas de prevencion deberan eliminar o, al menos reducir, la posibilidad de
que las amenazas lleguen a materializarse. Las medidas de deteccién estaran
acompanadas de medidas de reaccién, de forma que los incidentes de seguridad se
resuelvan lo antes posible. Las medidas de recuperacion permitiran la restauracion
de la informacion y los servicios, de forma que se pueda hacer frente a las
situaciones en las que un incidente de seguridad inhabilite los medios e
infraestructuras de trabajo, garantizando la continuidad del sistema.

Mejora continua del proceso de seguridad

Las medidas de seguridad se reevaluaran y actualizaran peridédicamente, para
adecuar su eficacia a la constante evolucion de los riesgos y sistemas de
proteccion.

ORGANIZACION DE SEGURIDAD

Para gestionar y coordinar proactivamente la seguridad de la informacion se
constituye como o6rgano de gestion el COMITE DE SEGURIDAD DE LA
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INFORMACION.

Este Comité estara constituido por los siguientes cargos:

A. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

Determinara los requisitos de la informacion tratada, es decir, le corresponde la
potestad de determinar los niveles de seguridad de la informacion.

Tiene la responsabilidad ultima del uso que se haga de una cierta informacion vy, por
tanto, de su proteccion, siendo el responsable Uultimo de cualquier error o
negligencia que pudiera que tenga como consecuencia un incidente de
confidencialidad, integridad o seguridad.

Asi mismo informara sobre el estado de la seguridad en el area de los sistemas de
la informacion y comunicacion. Podra convocar las reuniones, remitir informacion y
comunicados a los miembros de la comision.

B. RESPONSABLE DE SERVICIO

Determinara los requisitos de los servicios prestados.

Sera la persona o personas responsables de la explotacion de las distintas areas de
la entidad estableciendo requisitos, fines y medios para la realizacion de dichas
tareas. Determinara los requisitos de seguridad de los servicios prestados. Esto
incluye la responsabilidad de determinar los niveles de seguridad de los servicios y
para ello, podra recabar asesoramiento del Responsable de Seguridad y del
Responsable del Sistema.

Incluira las especificaciones de seguridad en el ciclo de vida de los servicios y
sistemas, acompanadas de los correspondientes procedimientos de control.
Tendra, ademas, la mision de valorar las consecuencias de un impacto negativo
sobre la seguridad de los servicios, teniendo en consideracion la repercusién en la
capacidad del Ayuntamiento para el logro de sus objetivos, la proteccion de sus
activos, el cumplimiento de sus obligaciones de servicio, el respeto de la legalidad y
los derechos de los ciudadanos.

Ademas, tendra la obligacion de vigilar el cumplimiento de las normas de seguridad
dentro de su area e informar al Responsable de la Informacion del cumplimiento
de la normativa de seguridad aprobada por el Comité de Seguridad.

C. RESPONSABLE DE LA SEGURIDAD

Determinara las decisiones para satisfacer los requisitos de seguridad de la
informaciéon y de los servicios, supervisara la implantacién de las medidas
necesarias para garantizar que se satisfacen los requisitos y reportara sobre estas
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cuestiones.

Es la persona designada por el maximo érgano de gobierno para la supervision del
sistema de seguridad de la informacion y sera el encargado de determinar las
decisiones de seguridad pertinentes para satisfacer los requisitos establecidos por
los responsables de la informacion y de los servicios.

Las dos funciones esenciales del Responsable de la Seguridad son:

e Mantener la seguridad de la informacidon manejada y de los servicios prestados
por los sistemas de informacién en su ambito de responsabilidad, de acuerdo a
lo establecido en esta Politica de Seguridad de la Informacién de la
organizacion.

e Promover la formacion y concienciacion en materia de seguridad de la
informacién dentro de su ambito de responsabilidad.

Si el sistema de informacién, dado su complejidad, distribucion, separacion fisica o
namero de usuarios asi lo requiriera, el Ayuntamiento podra designar
Responsables de Seguridad Delegados, en los que se podra delegar funciones,
pero nunca responsabilidades. Estos Responsables de Seguridad Delegados
tendran dependencia directa del Responsable de Seguridad.

Entre las funciones que se le atribuyen al Responsable de Seguridad, se
encuentran las siguientes:

e Coordinara y controlara las medidas definidas en el Registro de Actividades del
Tratamiento y en general se encargara del cumplimiento de las medidas de
seguridad que detalla el informe de evaluacion de impacto en la protecciéon de
datos.

Reportara directamente al Comité de Seguridad de la Informacién.
Podra actuar, en caso de que asi se determinara, como Secretario del Comité
de Seguridad de la Informacion.

e Recopilara los requisitos de seguridad de los Responsables de Informacién y
Servicio y realizara la categorizacion del Sistema.

Realizara el Analisis de Riesgos.

Elaborara una Declaracion de Aplicabilidad a partir de las medidas de
seguridad requeridas conforme al Anexo Il del ENS y del resultado del Analisis
de Riesgos.

e Facilitara a los Responsable de Informacion y a los Responsables de Servicio
informacion sobre el nivel de riesgo residual esperado tras implementar las
opciones de tratamiento seleccionadas en el analisis de riesgos y las medidas
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de seguridad requeridas por el ENS.

Coordinara la elaboracion de la Documentacion de Seguridad del Sistema.
Participara en la elaboracion, en el marco del Comité de Seguridad de la
Informacion, de la Politica de Seguridad de la Informacién, para su aprobacion
por parte de los Organos de Gobierno municipales.

e Participara en la elaboracién y aprobacion, en el marco del Comité de
Seguridad de la Informacion, de la normativa de Seguridad de la Informacion.
Elaborara los Procedimientos Operativos de Seguridad de la Informacién.
Facilitara periddicamente al Comité de Seguridad un resumen de actuaciones
en materia de seguridad, de incidentes relativos a seguridad de la informacion y
del estado de la seguridad del sistema (en particular del nivel de riesgo residual
al que esta expuesto el sistema).

e Elaborara, junto a los Responsables de Sistemas, Planes de Mejora de la
Seguridad, para su aprobacion por el Comité de Seguridad de la Informacion.

e Analizara y propondra salvaguardas que prevengan incidentes similares en
caso de que estos se hubieran producido.

e Elaborara los Planes de Formacion y Concienciacién del personal en Seguridad
de la Informacion, que deberan ser aprobados por el Comité de Seguridad de la
Informacion.

e Elaborara los Planes de Continuidad de Sistemas que deberan ser aprobados
por el Comité de Seguridad de la Informacion y probados peridédicamente por el
Responsable de Sistemas.

e Aprobara las directrices propuestas por el Responsable de Sistema para
considerar la Seguridad de la Informacion durante todo el ciclo de vida de los
activos y procesos: especificacion, arquitectura, desarrollo, operacion y
cambios.

e Determinara la categoria de seguridad del sistema en funcién de la valoracién
del impacto que tendria un incidente de seguridad que afectase a la
informacién o a los servicios.

El Responsable de Seguridad debera ser distinto del Responsable del Sistema, no
debiendo existir dependencia jerarquica entre ambos. En aquellas situaciones
excepcionales en las que la ausencia justificada de recursos haga necesario que
ambas funciones recaigan en la misma persona o en distintas personas entre las
que exista relacion jerarquica, deberan aplicarse medidas compensatorias para
garantizar la finalidad del principio de diferenciacion de responsabilidades.

En el caso de externalizacion del servicio de Responsable de Seguridad, salvo por
causa justificada y documentada, la organizacion prestataria de dichos servicios
debera designar un POC (Punto o Persona de Contacto) para la seguridad de la
informacién tratada y el servicio prestado.
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RESPONSABLE DEL SISTEMA

Se encargara de desarrollar la forma concreta de implementar la seguridad en el
sistema y de la supervision de la operacion diaria del mismo, pudiendo delegar en
administradores u operadores bajo su responsabilidad.

Se encarga de la operacién del sistema de informacién, atendiendo a las medidas
de seguridad determinadas por el Responsable de la Seguridad. Su responsabilidad
puede estar situada dentro de la organizacion (utilizacién de sistemas propios) o
estar compartimentada entre una responsabilidad mediata (de la propia
organizacién) y una responsabilidad inmediata (de terceros, publicos o privados),
cuando los sistemas de informacion se encuentran externalizados. Sus funciones,
de manera concreta, son las siguientes:

e Desarrollar, operar y mantener el sistema de informacién durante todo su ciclo
de vida, incluyendo sus especificaciones, instalacion y verificacién de su
correcto funcionamiento.

e Definir la topologia y la gestion del sistema de informacion, estableciendo los
criterios de uso y los servicios disponibles en el mismo.

e Cerciorarse de que las medidas de seguridad se integren adecuadamente en el
marco general de seguridad.

o El Responsable del Sistema puede acordar la suspension del manejo de una
cierta informacién o la prestacion de un cierto servicio si es informado de
deficiencias graves de seguridad que pudieran afectar a la satisfaccion de los
requisitos establecidos. Esta decisidon debe ser acordada con los Responsables
de la Informacion afectada, del Servicio afectado y con el Responsable de la
Seguridad antes de ser ejecutada.

e Aplicar los procedimientos operativos de seguridad elaborados y aprobados por
el Responsable de Seguridad.

e Monitorizar el estado de la seguridad del Sistema de Informacién y reportarlo
periddicamente ante incidentes de seguridad relevantes al Responsable de
Seguridad de la Informacion.

e Realizar ejercicios y pruebas peridédicas de los Planes de Continuidad del
Sistema para mantenerlos actualizados y verificar que son efectivos.

o Elaborara las directrices para considerar la Seguridad de la Informacion durante
todo el ciclo de vida de los activos y procesos (especificacion, arquitectura,
desarrollo, operaciéon y cambios) y las facilitara al Responsable de Seguridad de
la Informacién para su aprobacion.

Si el sistema de informacioén, dado su complejidad, distribucion, separacién fisica o
numero de usuarios requiriera personal adicional para el desempeno de estas
funciones, el Ayuntamiento podra designar Responsables del Sistema
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Delegados, en los que se podra delegar funciones, pero nunca responsabilidades.
Estos Responsables del Sistema Delegados tendran dependencia directa del
Responsable del Sistema.

ADMINISTRADOR DE SEGURIDAD

Sus funciones mas significativas serian las siguientes:

e La implementacién, gestion y mantenimiento de las medidas de seguridad
aplicables al sistema de informacion.

e La gestidn, configuracion y actualizacion, en su caso, del hardware y software
en los que se basan los mecanismos y servicios de seguridad del sistema de
informacion.

e La gestion de las autorizaciones y privilegios concedidos a los usuarios del
sistema, incluyendo la monitorizacion de que la actividad desarrollada en el
sistema se ajusta a lo autorizado.

e La aplicacion de los Procedimientos Operativos de Seguridad (POS).

e Asegurar que los controles de seguridad establecidos son adecuadamente
observados.

e Asegurar que son aplicados los procedimientos aprobados para manejar el
sistema de informacion.

e Supervisar las instalaciones de hardware y software, sus modificaciones y
mejoras para asegurar que la seguridad no estd comprometida y que en todo
momento se ajustan a las autorizaciones pertinentes.

e Monitorizar el estado de seguridad del sistema proporcionado por las
herramientas de gestion de eventos de seguridad y mecanismos de auditoria
técnica implementados en el sistema.

¢ Informar al Responsable de la Seguridad o al Responsable del Sistema de
cualquier anomalia, compromiso o vulnerabilidad relacionada con la seguridad.

e Colaborar en la investigacion y resolucion de incidentes de seguridad, desde su
deteccion hasta su resolucion.

El Administrador de Seguridad puede depender del Responsable del Sistema o del
Responsable de la Seguridad, pero no de ambos al mismo tiempo. Esta figura sera
opcional en funcién de las necesidades de la propia organizacién. En caso de
ausencia, dichas funciones las asumira el Responsable del Sistema.

SECRETARIO DEL COMITE

Levantara acta de las reuniones. Dicha funciéon, en caso de no ser nombrada
persona alguna para el ejercicio de esta funcion, la asumira el Responsable de
Seguridad.

DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS

Velar4d y asesorara para proteger el cumplimiento de los derechos de los
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interesados en materia de proteccién de datos.

NOMBRAMIENTO DE LOS MIEMBROS DEL COMITE:

Los miembros de este Comité seran nombrados por Decreto de Alcaldia vy
posteriormente se informara al Pleno, contemplando medidas transitorias con objeto
de garantizar el cumplimiento de la seguridad. Ademas, las futuras resoluciones de
nombramientos de responsables de areas, responsables de entidad vinculada o
cambios en la distribucidon de funciones de area y entidades deberan contemplar
expresamente el nombramiento como miembro en este comité de seguridad de la
informacién.

Los miembros del Comité, asi como los roles de seguridad seran revisados cada
cuatro anos o con ocasion de vacante.

Resolucion de conflictos: el Comité de Seguridad de la Informacién, se encargara
de la resolucién de los conflictos y/o diferencias de opiniones que pudieran surgir
entre los roles de seguridad. En caso de que el Comité no tuviera capacidad o
autoridad para la resolucion de determinados conflictos, lo elevara al érgano
jerarquico superior para su resolucion.

FUNCIONES DEL COMITE DE SEGURIDAD

Sus funciones son las siguientes:

Responsabilidades derivadas del tratamiento de datos personales.

Atender las inquietudes de la Corporacién y de las diferentes areas.

Informar regularmente del estado de la seguridad de la informacién al érgano
superior de gobierno.

e Promover la mejora continua del Sistema de Gestion de la Seguridad de la
Informacion.

e Elaborar la estrategia de evolucién del Ayuntamiento de Motril en lo que
respecta a la seguridad de la informacion.

e Coordinar los esfuerzos de las diferentes areas en materia de seguridad de la
informacion, para asegurar que los esfuerzos son consistentes, alineados con
la estrategia decidida en la materia, y evitar duplicidades.

e Elaborar (y revisar regularmente) la Politica de Seguridad de la Informacién
para que sea aprobada por el propio Comité de Seguridad antes de su
aprobacion final en pleno.

Aprobar la normativa de seguridad de la informacion.
Evaluar los riesgos de manera periédica para establecer las adecuadas
medidas de seguridad necesarias atendiendo a los resultados.

e Elaborar y aprobar los requisitos de formacion y calificacion de
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administradores, operadores y usuarios desde el punto de vista de seguridad
de la informacion.

e Monitorizar los principales riesgos residuales asumidos por el Ayuntamiento y
recomendar posibles actuaciones respecto de ellos.

e Monitorizar el desempefio de los procesos de gestién de incidentes de
seguridad y recomendar posibles actuaciones respecto de ellos. En particular,
velar por la coordinacion de las diferentes areas de seguridad en la gestion de
incidentes de seguridad de la informacion.

e Promover la realizacion de auditorias periddicas que permitan verificar el
cumplimiento de las obligaciones del organismo en materia de seguridad.

e Priorizar las actuaciones en materia de seguridad cuando los recursos sean
limitados.

e Aprobar planes de mejora de la seguridad de la informacién de la Organizacion.
En particular, velara por la coordinaciéon de diferentes planes que puedan
realizarse en diferentes areas.

e Velar porque la seguridad de la informacion se tenga en cuenta en todos los
proyectos TIC desde su especificacion inicial hasta su puesta en operacion. En
particular, debera velar por la creacion y utilizacién de servicios horizontales
que reduzcan duplicidades y apoyen un funcionamiento homogéneo de todos
los sistemas TIC.

e Establecer medidas adecuadas para la formacion, informacion y concienciacion
de todo el personal en materia de seguridad de la informacion y protecciéon de
datos de caracter personal.

e Resolver los conflictos de responsabilidad que puedan aparecer entre los
diferentes responsables y/o entre diferentes areas de la Organizacion,
elevando aquellos casos en los que no tenga suficiente autoridad para decidir.

e En caso de ocurrencia de incidentes de seguridad de la informacién, aprobara
el Plan de Mejora de la Seguridad.

El Comité de Seguridad de la Informacion no es un comité técnico, pero recabara
regularmente del personal técnico propio o externo la informacién pertinente para
tomar decisiones. El Comité de Seguridad de la Informaciéon se asesorara de los
temas sobre los que tenga que decidir o emitir una opinién. Este asesoramiento se
determinara en cada caso, pudiendo materializarse de diferentes formas y maneras:

Grupos de trabajo especializados internos, externos o mixtos.

Asesoria externa.

Asistencia a cursos u otro tipo de entornos formativos o de intercambio de
experiencias.
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GESTION DE LA DOCUMENTACION

El Comité de Seguridad de la Informacién aprobara la creacién de un sistema de
gestion de la seguridad que sera establecido, implementado, mantenido y
mejorado, conforme a los estandares de seguridad; y que estara o podra estar
basado en el desarrollo de nuevas normativas procedimientos o politicas auxiliares
de seguridad. Este sistema se adecuara y servira de gestion de los controles del
Esquema Nacional de Seguridad. El sistema sera documentado y permitira generar
evidencias de los controles y del cumplimiento de los objetivos marcados por el
Comité. Existira un procedimiento de gestion documental que establecera las
directrices para la estructuracion de la documentacion de seguridad del sistema, su
gestion y acceso.

La informacién de normativas y procedimientos, asi como de otras posibles politicas
se pondra a disposicion del personal que trabaja en la entidad (empleados y
proveedores), que tendra la obligacion de aplicarla en la realizacion de sus
actividades laborales, comprometiéndose de ese modo, al cumplimiento de los
requisitos del ENS.

La informacion documentada sera clasificada en: publica o publicable, interna,
confidencial y secreta, dando el uso adecuado de acuerdo a dicha clasificacion y
segun el criterio que se establezca en la normativa de clasificacion de la
informacion.

FUNCIONES Y OBLIGACIONES

Todo el personal municipal que tenga algun tipo de relacién con el uso, la gestion,
mantenimiento y explotacion de la informacion y de los servicios prestados sobre
ella, tiene la obligacién de conocer la Politica de Seguridad de la Informacion y
cumplirla. EI Comité de Seguridad dispondra los medios para que esta Politica
llegue a los interesados.

Todo el personal anterior debera asistir a sesiones de concienciacion en materia de
seguridad, las cuales se estableceran en el plan de formacién y concienciacién
anual.

Las personas con responsabilidad en el uso, la gestion, mantenimiento o
explotacion de los servicios soportados por TICs, recibiran formacion para el
manejo seguro de los sistemas, en la medida en que la necesiten para realizar su
trabajo. La formacién sera obligatoria antes de asumir una responsabilidad, tanto si
es su primera asignacion o si se trata de un cambio de puesto de trabajo o de
responsabilidades en el mismo.

FORMACION Y CONCIENCIACION
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El Ayuntamiento de Motril establecera los mecanismos necesarios, atendiendo a las
propuestas del Comité de Seguridad, para que todo el personal disponga de la
informacién, formacién y concienciacion apropiada para gestionar la informacion
conforme a esta Politica de Seguridad y su normativa, tanto en materia de
privacidad como de seguridad. En este sentido, al menos una vez al afo, se
realizara la correspondiente sesion de formacion y concienciacion en materia de
seguridad, en base al correspondiente Plan de Formacion y Concienciacién anual
que sera definido.

El Comité establecera mecanismos adecuados de difusién de la informacién vy
registrara todas las acciones formativas de las que se disponga.

GESTION DEL RIESGO

El Ayuntamiento de Motril realizara periddicamente- y cada vez que los sistemas de
la informacién sufran una alteracion significativa- un analisis de riesgos, siguiendo
las directrices expuestas por el ENS en su articulo 6, de modo que se puedan
anticipar los riesgos existentes. Este Andlisis de Riesgos y sus conclusiones han de
ser analizadas por el Comité de Seguridad y establecer las salvaguardas
adecuadas para que el nivel de riesgo sea aceptable.

Para que esto se materialice, el Comité desarrollara un procedimiento de analisis de
riesgos y evaluacién de impacto potencial que ha de establecer claramente los
valores de riesgo aceptables, los criterios de aceptacion de riesgo residual, la
periodicidad del analisis y cuando se realizara de modo excepcional.

El analisis de riesgos que realice el Ayuntamiento de Motril atendera igualmente y
de manera concreta a aquellos que se deriven del tratamiento de los datos
personales en el desempeno de sus funciones.

Se utilizara MAGERIT como metodologia base para la realizacion del analisis de
riesgos. La periodicidad del analisis se concreta de la siguiente forma:

- Una vez al afio.

- Cuando haya cambios significativos en las infraestructuras tecnoldgicas.

- Cuando haya cambios en los servicios esenciales prestados.

- Cuando ocurra un incidente grave de seguridad.

- Cuando se identifiquen amenazas severas o vulnerabilidades graves que no se
contrarresten por las medidas de proteccion vigentes.

De acuerdo a la metodologia MAGERIT, el nivel de riesgo debera estar situado por
debajo de ALTO para poder ser considerado como aceptable (el riesgo residual
maximo debe ser MEDIO). Valores de riesgo por encima de MEDIO deben ser
aceptados explicitamente por el Comité de Seguridad, previa justificacion de la
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conveniencia de su aceptacion.

Si el nivel de riesgo residual es ALTO, debera establecerse el correspondiente Plan
de Actuacién para rebajar dicho nivel a valores aceptables.

PROTECCION DE DATOS PERSONALES

El Ayuntamiento de Motril unicamente recogera datos personales cuando sean
adecuados, pertinentes y no excesivos, y éstos se encuentren en relacion con el
ambito y las finalidades para los que se hayan obtenido. De igual modo, adoptara
las medidas técnicas y organizativas pertinentes para el cumplimiento de la
legislacion en materia de proteccion de datos.

Estas medidas, tal y como se indica en la disposicion adicional primera de la Ley
3/2018 de 5 de diciembre, sobre Proteccion de Datos y Garantia de Derechos
Digitales, se corresponderan con las descritas en el Esquema Nacional de
Seguridad, que estaran definidas en las politicas, normativas y procedimientos que
correspondan.

Los principios que aplicara el Ayuntamiento durante el tratamiento de datos
personales seran aquellos recogidos por el reglamento General de Proteccién de
Datos:

- Principio de licitud, transparencia y lealtad: los datos deberan ser tratados de
manera licita, leal y transparente para el interesado.

- Principio de limitacion de la finalidad: implica, por una parte, la obligacién de
que los datos sean tratados con una o varias finalidades determinadas,
explicitas y legitimas y, por otra, que se prohibe que los datos recogidos con
unos fines determinados, explicitos y legitimos sean tratados posteriormente de
una manera incompatible con esos fines.

- Principio de minimizaciéon de datos: el Ayuntamiento de Motril solo recogera
datos de caracter personal cuando sean adecuados, pertinentes y limitados a lo
necesario en relacién con los fines para los que son tratados.

- Principio de exactitud: los datos deben ser exactos y, si fuera preciso,
actualizados, debiendo adoptarse por parte del Ayuntamiento todas las
medidas razonables para que se rectifiquen o supriman los datos inexactos en
relacion a los fines que se persiguen.

- Principio de limitacion del plazo de conservacion: solo pueden tratarse los
datos adecuados, pertinentes y necesarios para una finalidad, la conservacion
de esos datos debe limitarse en el tiempo al logro de los fines que el
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tratamiento persigue. Una vez que esas finalidades se han alcanzado, los datos
deben ser borrados o, al menos, desprovistos de todo elemento que permita
identificar a los interesados.

- Principio de integridad y confidencialidad: obligacion de actuar proactivamente
con el objetivo de proteger los datos que manejan frente a cualquier riesgo que
amenace su seguridad.

- Principio de responsabilidad proactiva: implica aplicar por parte del
Ayuntamiento las medidas técnicas y organizativas apropiadas para garantizar
y estar en condiciones de demostrar que el tratamiento de datos personales se
lleva a cabo de conformidad con el RGPD.

TERCERAS PARTES

Cuando el Ayuntamiento de Motril preste servicios a otros organismos, 0 maneje
informaciéon de otros organismos, se les hara participe de esta Politica de
Seguridad de la Informacién. EI Comité de Seguridad establecera canales para
reporte y coordinaciéon de los respectivos Comités de Seguridad y establecera
procedimientos de actuacion para la reaccion ante incidentes de seguridad.

Cuando el Ayuntamiento de Motril preste servicios de terceros o ceda informacion a
terceros, se les hara participe de esta Politica de Seguridad y de las normativas de
seguridad existentes que atafian a dichos servicios o informacion. Dicha tercera
parte quedara sujeta a las obligaciones establecidas en la mencionada normativa,
pudiendo desarrollar sus propios procedimientos operativos para satisfacerla. Se
estableceran procedimientos especificos de comunicacion y resolucion de
incidencias. Se garantizara que el personal de terceros esté adecuadamente
concienciado en materia de seguridad, al menos al mismo nivel que el establecido
en esta Politica de Seguridad.

Cuando algun aspecto de esta Politica de Seguridad no pueda ser satisfecho por
una tercera parte segun se requiere en los parrafos anteriores, se solicitard un
informe del Responsable de Seguridad que precisara los riesgos en que se incurre
y la forma de tratarlos. Se requerira la aprobacién de este informe por los
responsables de la informacién y los servicios afectados antes de seguir adelante.

APROBACION Y REVISION DE ESTA POLITICA DE SEGURIDAD

La presente politica de seguridad ha de ser un documento que refleje fielmente el
compromiso del Ayuntamiento de Motril y entidades vinculadas con la seguridad de
la informaciéon. Por lo tanto, esta politica podra ser modificada a propuesta del
Comité de Seguridad para adaptarse a cambios en el entorno legislativo, técnico u
organizativo. Tanto la aprobacion inicial de esta politica como la revision futura de la
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misma, se realizara por el érgano superior competente de la entidad tras propuesta
del comité de seguridad de la informacion.

Esta politica se revisara- al menos- con una periodicidad anual por el Comité de
seguridad, o bien, cuando se produzca una modificacion notable de las
infraestructuras tecnolégicas, los servicios prestados o las circunstancias asi lo
requieran.

SEGUNDO: Publicar en la Sede Electrénica Municipal el documento de Politica de
Seguridad de la Informacién del Ayuntamiento de Motril.”

Visto el dictamen de la Comision Informativa de Cuentas, Economia e Interior y de
Seguimiento de la Gestion Municipal, el Pleno, con los votos favorables de los
veinticuatro concejales presentes en la Sala, miembros de los grupos del PP (11), PSOE
(5), PMAS (4), AxSI (2) e IU-Verdes EQUO (2), ACUERDA, por unanimidad, aprobar en
sus propios términos la propuesta anteriormente transcrita.

16. Proteccion Civil.
Numero: 12473/2023.

APROBACION DEL PLAN DE ACTUACION DE AMBITO LOCAL DE EMERGENCIAS
POR INCENDIOS FORESTALES.

Se da cuenta de la propuesta que suscribe D. José Miguel Pefa Lozano, concejal de
Relaciones Institucionales, Seguridad Ciudadana, Movilidad y Playas, cuyo texto, dice

“Como consecuencia de la Ley 5/99 de Prevencién y Lucha Contraincendios
Forestales, dentro de la Seccion Tercera, Art. 41, apartado 1 y 2, asi como el Decreto
371/2010 por el que se aprueba el Plan de Emergencia por Incendios Forestales de
Andalucia y se modifica el Reglamento de Prevencién y Lucha Contra los Incendios
Forestales aprobado por Decreto 247/2001; en base al informe del Técnico del Servicio
Local de Proteccion Civil de este Ayuntamiento, y una vez obtenido el INFORME
FAVORABLE de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio,
Delegacion Territorial de Granada.

Por todo ello, se eleva al Pleno de la Corporacién la siguiente propuesta de ACUERDO:

La aprobacién del PLAN DE ACTUACION DE AMBITO LOCAL DE EMERGENCIAS
POR INCENDIOS FORESTALES DE MOTRIL, y su posterior tramite a la Delegacién
Provincial.”

Visto el dictamen de la Comision Informativa de Cuentas, Economia e Interior y de
Seguimiento de la Gestion Municipal, el Pleno, con la abstencion de los integrantes del
grupo de IU-Verdes EQUO (2) y el voto favorable de los veintidos concejales restantes en
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la Sala, miembros de los grupos del PP (11), PSOE (5), PMAS (4) y AxSI-UA (2),
ACUERDA, por mayoria absoluta, aprobar en sus propios términos la propuesta
anteriormente transcrita.

17. Secretaria General.
Numero: 14890/2023.

DEDICACION NOMINATIVA DEL ESPACIO PUBLICO “AREA CANINA” DEL PARQUE
DE LOS PUEBLOS DE AMERICA” A LA UNIDAD CANINA DE PROTECCION CIVIL.

Se da cuenta de la propuesta que suscribe D?. Luisa Maria Garcia Chamorro, Alcaldesa
Presidenta de este Ayuntamiento, cuyo texto dice:

“VISTA la solicitud formulada por D? Luisa M? Garcia Chamorro, Alcaldesa-Presidenta de
este Ayuntamiento, con fecha 17 de octubre de 2023, suscrita con la firma de otros doce
concejales de la Corporacion, para otorgar distincién honorifica a la Unidad Canina de
Proteccién Civil, mediante dedicaciéon nominativa del espacio publico “Area Canina del
Parque de los Pueblos de América”.

VISTO el informe de Secretaria, de 18 de octubre de 2023, sobre la legislacion aplicable
y el procedimiento a seguir.

VISTO el acuerdo de Pleno de 31 de octubre de 2023, por el que inicia procedimiento
para la concesion de distincion municipal consistente en la dedicacién nominativa de un
espacio publico “Area Canina del Parque de los Pueblos de América” a la Unidad Canina
de Proteccién Civil de Motril y se remite el expediente a la Comisién instructora de los
procedimientos de concesion de honores y distinciones para su instruccion.

VISTO que la Comision instructora, por acuerdo de 24 de noviembre de 2023, acordo
recabar del Servicio de Seguridad Ciudadana la elaboracion de un informe técnico que
avalara la procedencia o no de la concesion de la distincion o, en su caso, justificara el
tipo de distincion que mas se ajuste a los méritos de la persona propuesta.

CONOCIDO el informe del Servicio de Proteccion Civil de 14 de marzo de 2024.

CONSIDERANDO que la distincion consistente en la denominacion de lugares, calles,
plazas, paseos, parques, edificios e instalaciones publicas, etc... podra dispensarse tanto
a personas, entes y/o entidades, organismos e instituciones, o hechos de relevancia o de
transcendental importancia para la ciudad, y pretendera perpetuar el nombre de unos u
otras en la memoria colectiva en cuanto se les considera ejemplos merecedores de
reconocimiento publico.

A la vista del resultado y conclusiones de la Comision instructora, y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento Especial de Honores y Distinciones, se
eleva al Pleno de la Corporacion la siguiente propuesta de ACUERDO:
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PRIMERO.- Conceder distincion municipal, mediante dedicacion nominativa del espacio
publico “Area canina” del Parque de los Pueblos de América, a la unidad canina de
Proteccion Civil de Motril, en reconocimiento al servicio que viene prestando desde el afio
2015, habiendo participado en numerosas actuaciones que reflejan su operatividad y
buen funcionamiento.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo a los interesados, con indicacion de los
recursos que proceden, y ordenar su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de
Granada, asi como en el Tablon de Anuncios del Ayuntamiento.®

Visto el dictamen de la Comision Informativa de Cuentas, Economia e Interior y de
Seguimiento de la Gestion Municipal, el Pleno, con los votos favorables de los
veinticuatro concejales presentes en la Sala, miembros de los grupos del PP (11), PSOE
(5), PMAS (4), AxSI-UA (2) e IU-Verdes EQUO (2), por unanimidad, ACUERDA aprobar
en sus propios términos la propuesta anteriormente transcrita.

e Se incorpora a la sesién el concejal del grupo Socialista, D. Daniel Rodriguez
Rodriguez.

18. Secretaria General.
Numero: 3846/2024.

RETIRADA DE LA MEDALLA DE ORO DE LA CIUDAD DE MOTRIL A FRANCISCO
FRANCO BAHAMONDE.

Se da cuenta de la propuesta que suscribe D. Nicolas J. Navarro Diaz, como presidente
de la Comisién Informativa Especial de Memoria Democratica, cuyo texto dice:

“El dia 29 de abril de 1963, el Pleno del Ayuntamiento de Motril acordaba “por aclamacién
que la primera medalla de oro de la ciudad sea concedida y ofrecida por la corporaciéon
municipal a nuestro invicto caudillo, mostrandole con ello la adhesion inquebrantable de
este Excmo. Ayuntamiento y de este vecindario a su egregia figura y el respeto y
veneracion que nos merece”.

El 20 de octubre de 2022, se publicaba en el Boletin Oficial del Estado la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica, con un doble objetivo. Por un lado, fomentar el
conocimiento de las etapas democraticas de nuestra historia y de todas aquellas figuras
individuales y movimientos colectivos que, con grandes sacrificios, fueron construyendo
progresivamente los nexos de cultura democratica que permitieron llegar a los acuerdos
de la Constitucion de 1978, y al actual Estado Social y Democratico de Derecho. Por otro
lado, esta ley persigue preservar y mantener la memoria de las victimas de la Guerra y la
dictadura franquista.

De acuerdo con su articulo 1.1, la Ley de Memoria Democratica tiene por objeto la
recuperacion, salvaguarda y difusién de la memoria democratica, entendida ésta como
conocimiento de la reivindicacién y defensa de los valores democraticos y los derechos y
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libertades fundamentales a lo largo de la historia contemporanea de Espania, con el fin de
fomentar la cohesion y solidaridad entre las diversas generaciones en torno a los
principios, valores y libertades constitucionales.

El articulo 34 de la Ley 20/2022, bajo la rubrica “Deber de memoria”, establece el deber
de las administraciones publicas de desarrollar todas aquellas medidas destinadas a
evitar que las violaciones de derechos humanos que se produjeron durante el golpe de
Estado, la Guerra y la Dictadura, puedan volver a repetirse; con el objeto de preservar en
la memoria colectiva los desastres de la guerra y de toda forma de totalitarismo.

Con este deber de memoria como eje vertebrador, el articulo 40 del mismo texto legal
exige a las administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias y con arreglo a
los correspondientes procedimientos, que adopten las medidas oportunas para revisar de
oficio o retirar la concesion de reconocimientos, honores y distinciones anteriores a la
entrada en vigor de esta ley que resulten manifiestamente incompatibles con los valores
democraticos y los derechos y libertades fundamentales, que comporten exaltacién o
enaltecimiento de la sublevacion militar, la Guerra o la Dictadura o que hubieran sido
concedidas con motivo de haber formado parte del aparato de represion de la dictadura
franquista.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones impuestas por la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica, el Pleno del Ayuntamiento de Motril, en sesién
de fecha 28 de abril de 2023, acordd la creacion de una Comisidon Informativa de caracter
especial denominada Comision Informativa Especial de Memoria Democratica, cuyo
objeto es el estudio, informe y consulta en materia de simbolos, elementos,
reconocimientos, honores y distinciones que puedan ser contrarios a la memoria
democratica.

Dicha Comisién, en su primera sesion celebrada el 24 de noviembre de 2023, concluyé
en la necesaria retirada de la medalla de la ciudad al dictador Francisco Franco, con
objeto de preservar la memoria democratica.

Por todo ello, se eleva al Pleno de la Corporacion la siguiente propuesta de ACUERDO:

Primero. Retirar la medalla de oro de la Ciudad de Motril a D. Francisco Franco
Bahamonde, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 40 de la ley 20/2022, de 19 de
octubre, de memoria Democratica.

Segundo. Notificar el presente acuerdo a los interesados y ordenar su publicacién en el
Boletin Oficial de la Provincia de Granada.”

Visto el dictamen de la Comision Informativa de Cuentas, Economia e Interior y de
Seguimiento de la Gestion Municipal, el Pleno, con los votos negativos de los concejales
del grupo PMAS, D. Antonio J. Escamez Rodriguez, D M@ Angeles Escamez Rodriguez y
D. Juan Daniel Ortega Moreno vy los votos favorables del resto de corporativos en la
Sala, miembros de los grupos del PP (11), PSOE (6), AxSI-UA (2), IU-Verdes EQUO (2) y
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el concejal D. Miguel Angel Mufioz Pino, del grupo PMAS, ACUERDA, por mayoria
absoluta, aprobar en sus propios términos la propuesta anteriormente transcrita.

e Se ausenta de la sesién la concejala del grupo Socialista D2 M2 Flor Almén
Fernandez.

19. Grupo Municipal - AXSI.
Numero: 6364/2024.

MOCION DE AXSi PARA EL ADECENTAMIENTO DEL PARQUE INFANTIL SITUADO
EN CALLE DAURO DE PUNTALON.

El portavoz del grupo municipal de AxSI-UA, D. Francisco David Martin Alonso, procede
a la lectura y presentacion de la siguiente mocioén:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Los vecinos de calle Dauro de Puntalén se han dirigido a nuestro grupo municipal para
informarnos sobre la dejadez que existe en el unico parque infantil de la zona.

Tras visitar el mismo hemos comprobado que las instalaciones se encuentran en un
estado de abandono evidente. Las vallas estan totalmente afectadas por la intemperie,
rotas, los columpios rotos, deteriorados y con falta de elementos.

Ademas, con el paso del tiempo el suelo acolchado estda mermando, viéndose salir hierba
entre las juntas. En definitiva, necesita un arreglo integral porque estd totalmente
abandonado.

En dicha zona, hace muchisimo sol, lo que conlleva que se deterioren mas rapidamente
las instalaciones; los vecinos solicitan que se instalen algun tipo de toldo y asi proteger
las mismas del sol y que los mas pequefios puedan disfrutar de los columpios sin tener
que sufrir una insolacion o quemarse con algunas superficies expuestas al sol.

Por todo ello, se eleva al Pleno de la Corporacion la siguiente propuesta de ACUERDO:

PRIMERA: INSTAR a los técnicos municipales del area que corresponda a realizar un
informe sobre el estado en el que se encuentra el parque infantil.

SEGUNDA: VALORAR la idoneidad de la instalacién de toldos para dar sombra tanto a
los usuarios como a las instalaciones.”

Visto el dictamen de la Comision Informativa de Urbanismo, Obras Publicas, Medio
Ambiente y Turismo, el Pleno, con los votos favorables de los veinticuatro corporativos
presentes en la Sala, miembros de los grupos del PP (11), PSOE (5), PMAS (4), AxSI-UA
(2) e IU-Verdes EQUO (2), ACUERDA, por unanimidad, aprobar en sus propios términos
la propuesta anteriormente transcrita.
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e Sereincorpora a la sesion la Sra. Alimén Fernandez, del grupo del PSOE.

20. Grupo Municipal - AXSI.
Numero: 6366/2024.

MOCION DE AXSi PARA LA ADECUACION DE LA CALZADA EN EL ENTORNO DEL
PUNTO LIMPIO DE MOTRIL.

Por el concejal del grupo de AxSI-UA, D. Carlos Luis Garcia Rodriguez, se da cuenta de
la siguiente mocién que suscribe el portavoz del citado grupo, D. Francisco David Martin
Alonso:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Usuarios del Punto Limpio y vecinos del entorno han trasladado a nuestro grupo
municipal la necesidad de reparar el firme de la prolongacién de la Ronda de Levante y la
interseccién con el Camino del Cerro del Toro.

Hemos comprobado que dicho entorno estd en una situacion lamentable debido al
cambio de nivel que existe entre el tramo embovedado de la rambla y el asfalto de la
Ronda. Algunos conductores se han quejado de que la situacion en la que se encuentra
el camino puede dafar los vehiculos, existen grietas y socavones, pudiendo provocar
caidas de ciclistas, viandantes y motocicletas; cuando llueve se generan grandes
charcos, lo que también es un peligro para la circulacién ya que el conductor que no
conozca la zona puede acabar provocando una averia grave al coche.

Por todo ello, se eleva al Pleno de la Corporacién la siguiente propuesta de ACUERDO:

PRIMERA: INSTAR a que los técnicos del area municipal que corresponda elaboren un
informe preceptivo para determinar la intervencion necesaria para solventar este
problema.

SEGUNDA: ESTUDIAR la posibilidad de senalizar la situacién de peligro mientras se
procede a la reparacién del firme.”

Visto el dictamen de la Comision Informativa de Urbanismo, Obras Publicas, Medio
Ambiente y Turismo, el Pleno, con los votos favorables de los veinticinco concejales que
integran la corporacién, ACUERDA, por unanimidad, aprobar en sus propios términos la
propuesta anteriormente transcrita.

21. Grupo Municipal - IU-EQUO.
Numero: 6434/2024.

MOCION PARA LA PUESTA EN VALOR Y LA RECUPERACION DE LA ACTIVIDAD
COMERCIAL DEL MERCADO MUNICIPAL DE ABASTOS.
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D. Luis José Garcia Llorente, portavoz del Grupo Municipal IU-EQUO, procede a la
lectura y presentacion de la siguiente mocion:

“El mercado municipal de San Agustin se reinauguraba hace poco mas de dos afos tras
una transformacion total, tanto de lo visible como de lo invisible; poniendo la
infraestructura comercial mas emblematica de la ciudad en cabeza de todas las de sus
caracteristicas, tanto en Andalucia como en el resto del territorio nacional, en palabras de
la alcaldesa de Motril.

Se transformaba de este modo en un un mercado “moderno, diafano, luminoso, seguro y
revestido de una especial identidad propia”, en palabras del primer teniente de alcalde,
Nicolas Navarro.

Dicha transformacion, ademas de requerir de un importante esfuerzo municipal, conté
con la financiacion de fondos europeos FEDER a través de la Agencia Andaluza de la
Energia de la Junta de Andalucia.

Sin embargo, dos afos después, “esa infraestructura comercial emblematica de la
ciudad”, presenta un aspecto desolador, fundamentalmente en lo referido a los
numerosos puestos comerciales cerrados y a la escasa afluencia de clientes, que acudan
a realizar sus compras diariamente. Basta con darse una vuelta a lo largo de la manana
por sus instalaciones para comprobarlo.

Motril cuenta ahora con una infraestructura comercial moderna, pero sin actividad
comercial relevante, con escasos compradores y clientes, lo que esta provocando el
I6gico malestar de los comerciantes que alli llevan a cabo su quehacer, pero también de
los vecinos que no pueden entender que el mercado languidezca ante la mirada
impasible de los responsables municipales.

Llama la atencion que la unica actuacién relevante en relacion con la activacién de la
actividad del mercado municipal haya sido la organizacion del evento semanal de ocio
“Ven a bailar” que, a pesar de tratarse de una iniciativa con aspectos positivos dirigida a
determinados sectores de la poblacion, no parece que esté planteado como un revulsivo
para la dinamizacién del mercado municipal, a pesar de su coste econdmico de
27.239,10 euros.

Ante esta situacion, cabe preguntarse para qué se ha llevado a cabo una actuacion de
mejora y remodelacién a la que se han destinado importantes recursos publicos si no se
ha conseguido revitalizar la instalacion y mejorar su atractivo comercial.

Resulta paraddjico que, a estas alturas, esté preparandose la documentacion para la
adjudicacion de las concesiones de los trece puestos actualmente vacantes situados en
la planta baja y que estén registradas veintinueve solicitudes de otros tantos interesados
en la adjudicacion de algun puesto de venta, segun informacion que trasladaba a
preguntas de este Grupo el Area de Comercio y Consumo el pasado 21 de marzo.
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Tampoco puede entenderse que la primera planta del mercado no tenga actividad alguna,
con un unico puesto abierto al publico y que no se esté aprovechando ese espacio para
dotarlo de contenido adecuado.

A juicio de este Grupo municipal es necesario adoptar las medidas oportunas para
resolver esta situacion y trabajar para situar al mercado municipal en el lugar que le
corresponde como infraestructura comercial emblematica de la ciudad.

Por todo ello, se eleva al Pleno de la Corporacion la siguiente propuesta de ACUERDO:

PRIMERA.-- Proceder a la adjudicacién, con caracter urgente, de las concesiones de los
trece puestos actualmente vacantes situados en la planta baja, dando respuesta de ese
modo a las solicitudes de los comerciantes interesados.

SEGUNDA .-- Abordar la adecuacion de la planta superior para ponerla en uso con una
oferta complementaria de actividades relacionadas con la gastronomia, la restauracién u
otras que puedan suponer la promocion de productos locales que incentiven la actividad
comercial del mercado.

TERCERA.-- Desarrollar campafas de sensibilizacién y promocién permanentes en el
tiempo que pongan en valor esta instalacion comercial animando a la ciudadania a su
utilizacion.

CUARTA.-- Contar con la participacion activa de los comerciantes del mercado que
desempefan alli su actividad para acordar las actuaciones y tener en cuenta sus
propuestas de mejora.”

Visto el dictamen de la Comision Informativa de Cuentas, Economia e Interior y de
Seguimiento de la Gestidon Municipal, el Pleno, con los votos favorables de los veinticinco
concejales que integran la corporacién, ACUERDA, por unanimidad, aprobar en sus
propios términos la propuesta anteriormente transcrita.

e Se ausenta de la sesion el concejal del grupo PMAS, D. Daniel Ortega Moreno.
22. Grupo Municipal - PSOE.
Nidmero: 6564/2024.
MOCION PARA ADELANTAR LA ADECUACION DE LAS PLAYAS.
Por la concejala del grupo Socialista, D? Dalmira Jiménez Guerrero, se da cuenta de la
mocidn que suscribe D? M? Flor AlImoén Fernandez, en su condicion de Portavoz del citado

grupo municipal, cuyo texto dice:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:
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Motril dispone de un enclave privilegiado que cuenta con mas de 4 km de playas. Con la
llegada del buen tiempo y sin estar aun en temporada estival, en nuestras playas se
aumenta considerablemente la visita de turistas y visitantes para disfrutar de nuestro
clima. Esto sucede no solo durante los meses de verano sino practicamente durante todo
el ano y sobre todo los fines de semana y periodos festivos. Tal y como han expuesto
miembros del equipo de gobierno en medios de comunicacién, sintiéndose orgullosos de
gestionar y desarrollar las mejoras para nuestras playas ya que son espacios muy
aclamados por los visitantes y que suponen una fuente de inversion de vital importancia
para nuestra ciudad,_no solo en los meses de verano, sino durante todo el afio debido a
nuestro clima unico en el mundo".

Por lo tanto, estos visitantes y turistas que se acercan a nuestras playas fuera de la
temporada de verano se encuentran con aseos y vestuarios cerrados, una accesibilidad
inexistente, la arena sin limpiar y sin mantenimiento, la ausencia de papeleras, duchas sin
agua y otras carencias que creemos seria necesario corregir, para ofrecer y brindar una
experiencia agradable a estos visitantes, y convertir nuestras playas en su destino
preferido.

Entendemos que es necesario elaborar un Plan Municipal de Playas que mejore y amplie
la calidad y cantidad de servicios, y sea ampliado al menos para los fines de semana
(fuera del periodo de la temporada de bafio).

Por todo ello, se eleva al Pleno de la Corporacion la siguiente propuesta de ACUERDO:

1.-Que el Plan de Salvamento, Socorrismo y Vigilancia en Playas se amplie desde el 15
de junio al 15 de septiembre.

2.-Hacer un plan de accion que cuente con recogida de residuos, limpieza,
mantenimiento y nivelacion de la arena de cara a los fines de semana y festivos desde el
inicio de Semana Santa hasta el 15 de octubre. (En temporada de bafio como viene
recogida en las ordenanzas municipales, se realicen a diario desde el 15 de junio al 15 de
septiembre).

3.-Apertura de todos los servicios e instalaciones al menos en un 50%, durante los fines
de semana y festivos desde el inicio de Semana Santa hasta el 15 de octubre, esto
generaria una mayor atraccion y fidelidad de los visitantes a nuestras playas. (En
temporada de bafio como viene recogida en las ordenanzas municipales, se realice a
diario desde el 15 de junio al 15 al de septiembre).

4.-Vigilancia y control de los horarios de pesca en la playa de mascotas, para garantizar
una correcta armonia con las personas que visitan nuestras playas y sus mascotas.

5.-Realizar una especial atencion a la playa de las Azucenas, realizando una limpieza
mas efectiva y periddica, para favorecer un espacio mas natural y atractivo.”

Visto el dictamen de la Comision Informativa de Urbanismo, Obras Publicas, Medio
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Ambiente y Turismo, el Pleno, con los votos favorables de los veinticuatro concejales
presentes en la Sala, miembros de los grupos del PP (11), PSOE (6), PMAS (3), AxSI-UA
(2) e IU-Verdes EQUO (2), ACUERDA, por unanimidad, aprobar en sus propios términos
la propuesta anteriormente transcrita.

e Se reincorpora a la sesion el Sr. Ortega Moreno, del grupo PMAS.

23. Grupo Municipal - PSOE.
Numero: 6566/2024.

MOCION PARA ARREGLAR LA SITUACION DEL C.P. FRANCISCO MEJIAS.

Por la concejala del grupo Socialista, D M? Gador Dominguez Segura, se da cuenta de la
siguiente mocion que suscribe D? M? Flor Almén Fernandez, en su condicion de Portavoz
del citado grupo municipal:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Grupo Municipal Socialista ha sido abordado por numerosas quejas de padres, madres
y representantes del AMPA Pizarra Magica, quienes estan profundamente preocupados
por la alarmante situacion de falta de mantenimiento y limpieza en el Colegio Publico
Francisco Mejias. Este deterioro afecta de manera directa a la calidad de la educacién y
el bienestar de nuestros estudiantes.

La situacién actual en el colegio es critica: los patios permanecen sin barrer y sin baldear,
acumulando basura, botellas rotas, colillas de cigarrillos y otros desechos que
representan un riesgo para la salud y seguridad de los nifios y nifias. La limpieza se ha
llevado a cabo de manera insuficiente durante todo el afio, pese a las reclamaciones
presentadas a este Ayuntamiento por parte del AMPA.

Ademas, el estado de las instalaciones es preocupante. Nos encontramos con cisternas
rotas sin reparar, alicatados defectuosos y desprendidos, cuadros eléctricos sin tapa,
paredes deterioradas y persianas rotas. Estos desperfectos no solo suponen un peligro
inminente, sino que también desmoralizan y desmotivan tanto al alumnado como al
personal docente y no docente del centro.

La escasez de personal ha exacerbado esta situacion. Aunque se habia provisto un
conserje por dos horas diarias, esta medida ha resultado insuficiente para abordar la
magnitud de los problemas diarios del colegio. Recientemente, se ha comunicado que no
se va a enviar mas a este conserje, situacion que ha vuelto insostenible la operatividad y
seguridad del centro educativo. Adjuntamos anexo | con fotos.

Esta claro que la falta de un conserje y el inadecuado mantenimiento y limpieza por parte
del Ayuntamiento estan causando en el centro estos problemas. Es imperativo que el
Ayuntamiento tome acciones decisivas e inmediatas para rectificar estos problemas,
como responsables directos del bienestar de nuestras infraestructuras publicas y de sus
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usuarios,

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal Socialista en el Ayuntamiento de Motril
presenta, para su aprobacion, las siguientes PROPUESTAS de ACUERDO:

1.- Que se asigne un conserje al C.P. Francisco Mejias a jornada completa de forma
urgente, pues la necesidad de realizar estas tareas en el colegio tiene que tener una
prioridad alta, al tratarse de menores que no pueden estar en situacion de insalubridad en
su entorno educativo.

2. El Equipo de Gobierno tiene que cumplir con la obligacién de llevar a cabo la limpieza y
mantenimiento diario de los colegios del municipio.

3. Solucionar con urgencia el arreglo de los desperfectos que han ocurrido durante todo
este tiempo y llevar a cabo una limpieza exhaustiva de todo el recinto del C.P Francisco
Mejias.”

ANEXO |
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Visto el dictamen de la Comision Informativa de Urbanismo, Obras Publicas, Medio
Ambiente y Turismo, el Pleno, con los votos favorables de los veinticinco concejales que
integran la corporacién, ACUERDA, por unanimidad, aprobar en sus propios términos la
propuesta anteriormente transcrita.

24. Grupo Municipal - IlU-EQUO.
Numero: 6437/2024.

MOCION PARA LA RECLASIFICACION DE PERSONAL ESTATUTARIO DEL SERVICIO
ANDALUZ DE SALUD.

D. Luis José Garcia Llorente, como portavoz del Grupo Municipal IU-EQUO, procede a la
presentacion de la siguiente mocion:

LA CLASIFICACION PROFESIONAL DEL PERSONAL SANITARIO ES UNA
COMPETENCIA AUTONOMICA.

El articulo 47.2.1? del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece que es
competencia de la Comunidad Auténoma, el régimen juridico de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y régimen estatutario de su personal funcionario y
astatutario, asi como de su personal laboral, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 76
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Je este Estatuto. Dicho articulo 76 dispone que en materia de funcién publica corresponde
a la Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y la ejecucion en los términos del
articulo 149.1.182 de la Constitucion.

Por otra parte, el articulo 55.2 del Estatuto, dispone que a la Comunidad Auténoma de
Andalucia le corresponde la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en
sarticular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la
ordenacioén, planificacion, determinacion, regulacion y ejecucion de los servicios y
orestaciones sanitarias, sociosanitarias, de salud mental de caracter publico en todos los
niveles y para toda la poblacién, la ordenacién y la ejecucion de las medidas destinadas a
oreservar, proteger y promover la salud publica en todos los ambitos, incluyendo la salud
aboral, la sanidad animal con efecto sobre la salud humana, la sanidad alimentaria, la
sanidad ambiental y la vigilancia epidemioldgica, el régimen estatutario y la formacién del
oersonal que presta servicios en el sistema sanitario publico, asi como la formacion
sanitaria especializada y la investigacion cientifica en materia sanitaria.

El art. 14 del Estatuto Marco, al regular la ordenacién del personal estatutario, dispone que
los servicios de salud estableceran las diferentes categorias o grupos profesionales
axistentes en su ambito” y su art. 15 hace otra referencia a la capacidad de
autoorganizacion de cada comunidad autébnoma, al regular la creacién, modificacion y
supresion de categorias establece que corresponde al ambito de cada servicio de salud el
astablecimiento, modificacién o supresion de las categorias del personal estatutario, y que
comunicaran al Ministerio de Sanidad, las categorias de personal estatutario existentes en
2l mismo, asi como su modificacion o supresion y la creacion de nuevas categorias, a fin
de proceder, en su caso, a la elaboracion de un catalogo homogéneo donde se
astableceran las equivalencias de las categorias profesionales de los servicios de salud.

En consecuencia, la determinacion de las categorias profesionales del personal estatutario
andaluz es competencia exclusiva de la comunidad auténoma andaluza, mientras que las
Jel estado se limita a elaborar un catalogo de equivalencias entre las distintas categorias
jue hayan regulado cada comunidad auténoma.

]
EL MARCO NORMATIVO EXIGE LA RECLASIFICACION POR LEY AUTONOMICA.

El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico sefiala en su art. 2.3. que
el personal estatutario de los Servicios de Salud se regiran por la legislacion especifica
dictada por el Estado y por las comunidades auténomas en el ambito de sus respectivas
competencias y por lo previsto en dicho Decreto Ley que en su art. 76 regula la
clasificacién profesional, de acuerdo a la titulacion.

La entrada en vigor del Estatuto del Empleado Publico supuso la génesis de una
controversia juridica sobre si el citado art. 76 de dicho cuerpo legal era de directa
aplicacion o, en base a lo dispuesto en su disposicion transitoria tercera, era necesario
una actividad normativa de desarrollo aplicativo por parte de las comunidades auténomas
con respecto al personal afectado por el Estatuto Marco del Personal Sanitario. El
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Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso Administrativo ha dictado sentencias como la
de 21 de octubre de 2020, Recurso 196/2019 en la que se inaplica la disposicion
transitoria tercera del EBEP vy se fija el efecto directo del art. 76 de dicha norma.

Tanto los distintos pronunciamientos judiciales como Resoluciones de la Secretaria de
Estado de Funcion Publica han venido a sefalar la culminacién del régimen transitorio del
EBEP y la necesidad de que las comunidades autonomas, fundamentalmente a través de
sus leyes de funcién publica, procedan a la reclasificacién del personal conforme a los
criterios del referido estatuto.

1]}
LA DISCRIMINATORIA LEY DE FUNCION PUBLICA ANDALUZA.

Recientemente la Junta de Andalucia ha materializado la aplicacion del TREBEP a través
de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia en la que ha fijado el
sistema de clasificacién profesional en su art. 101.

Sin embargo, con respecto a una parte del personal estatutario del Servicio Andaluz de
Salud, actualmente encuadrados en los Subgrupos C1 y C2, ha sido excluido de dicha
aplicacion, incorporando la Disposicion Adicional Vigésima Tercera, actualmente
denominada “Clasificacion profesional del personal docente no universitario y del
personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud” en la que se afirma que no le es de
directa aplicacién el referido art. 101, indicando que la causa es la existencia de una
supuesta “normativa estatal especifica” no permite la reclasificacion a las Comunidades
Auténomas e indicando que en cuanto dicha norma estatal lo permita, el Consejo de
Gobierno, mediante acuerdo, dispondra su reclasificacion.

Es decir, la ley reguladora de la funcion publica andaluza no ha aplicado a este personal,
a pesar del marco normativo y jurisprudencial ya sefialado, su legal reclasificacion, lo cual
resulta manifiestamente discriminatorio con respecto del resto de personal de la
administracion sujeto al ambito de la ley, sino que dificulta su reclasificacion
condicionandola a una exigencia inexistente, que ya ha quedado desmentida por la via de
los actos, toda vez que otras comunidades autonomas han establecido, sin reproche legal
alguno, la reclasificacion de los grupos profesionales C1y C2.

v
LA JUSTICIA DE LA URGENTE RECLASIFICACION DEL PERSONAL SANITARIO

En reiteradas ocasiones tanto en debates efectuados en el Parlamento de Andalucia
como en acuerdos sin vinculacion juridica del mismo se ha reflejado un significativo
consenso politico sobre la necesidad de clasificar conforme al TREBEP a categorias
profesionales del SAS actualmente encuadradas incorrectamente en los Subgrupos C1y
C2.

Es inexplicable que dicho consenso politico no haya tenido reflejo en la ley, dando
respuesta a una larga demanda de trabajadoras y trabajadores de la sanidad publica que
no ven reconocidas la mejora de sus condiciones laborales y retributivas, mientras a la
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vez se ha consolidado un déficit de efectivos en esas categorias y el servicio publico
esencial que desempefian descansa de manera continuada en el sobreesfuerzo de esas
plantillas mermadas e injustamente reconocidas.

Esta situacion, agravada por la temporalidad y la precariedad en muchos casos, asi como
al intrusismo propiciado por la propia administracién y el nulo reconocimiento de las
transformaciones que han operado en las tareas encomendadas a cada categoria y la
especializaciéon de las personas que las desarrollan.

Durante la terrible pandemia mundial sufrida desde inicios del aino 2020 proliferaron los
merecidos actos de reconocimiento a la labor del personal del sistema sanitario que con
alto riesgo para su vida, siendo muchas, demasiadas, las pérdidas; cuidaron de la
poblacion afectada con altos niveles de sensibilidad y profesionalidad, generando una
conciencia colectiva de la necesidad de que dicho reconocimiento no solo se quedase en
un vacio agradecimiento sino que deberia plasmarse en la aportacion de mejores y
dignas condiciones laborales a dicho personal.

La reclasificacién que se reclama no solo busca la aplicacién correcta de las normas,
pretende también resarcir con justicia la labor de este personal sanitario sobre el que
persiste un ilégico e inmerecido tratamiento.

Especial mencién ha de efectuarse a las personas Técnicas de Cuidados Auxiliares de
Enfermeria, tanto por su peso cuantitativo en el sistema sanitario, como por tratarse de
un colectivo especialmente feminizado y por su persistente reivindicacion de poner fin a
una realidad discriminatoria, que alcanza al resto de categoria incorrectamente
encuadradas en el Subgrupo C2, asi como las 9 categorias de técnicos superiores que
deben reclasificarse en el Grupo B.

Desde Izquierda Unida Verdes Equo, y en base a lo anteriormente expuesto,
presentamos esta mocidon que propone la reclasificacién del personal sanitario afectado
para poner fin a esta realidad discriminatoria que alcanza al resto de categoria
incorrectamente encuadradas en el Subgrupo C2, asi como a las 9 categorias de
técnicos superiores que deben reclasificarse en el Grupo B.

Por todo ello, se eleva al Pleno de la Corporacion la siguiente propuesta de ACUERDO:

PRIMERO. - Mostrar el apoyo a todos los profesionales sanitarios que han quedado fuera
de la clasificacion profesional de la Ley de Funcién Publica Andaluza, reconociendo su
imprescindible labor en el sistema sanitario publico y lamentando la discriminacion que
han sufrido en la norma.

SEGUNDO.- Instar al Gobierno de la Junta de Andalucia a corregir esta desigualdad
laboral y retributiva con respecto a los profesionales sanitarios que la Ley de Funcion
Publica Andaluza ha dejado fuera de su clasificacion, y por la que se postula la
reclasificacion del siguiente personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud:
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1.- Reclasificacion al Grupo B y al Subgrupo C1:

Grupo B. Cuerpo Técnico Superior Sanitario, con las siguientes especialidades:

1.

9.

10.

Anatomia Patoldgica y Citodiagnodstico.

Requisito: titulacion de Técnico Superior en Anatomia Patolégica vy
Citodiagndstico

Audiologia Protésica.

Requisito: titulaciéon de Técnico Superior en Audiologia Protésica

Dietética.

Requisito: titulacion de Técnico Superior en Dietética.

Documentaciéon y Administracion Sanitarias.

Requisito: titulacion de Técnico Superior en Documentacion y Administracion
Sanitarias

Higiene Bucodental.

Requisito: titulacién de Técnico Superior en Higiene Bucodental.

Imagen Para el Diagndstico y Medicina Nuclear.

Requisito: titulacion de Técnico Superior en Imagen Para el Diagnéstico y
Medicina Nuclear.

Laboratorio Clinico y Biomédico.

Requisito: titulacion de Técnico Superior en Laboratorio Clinico y Biomédico.
Ortoprétesis y Productos de Apoyo

Requisito: titulacion de Técnico Superior en Ortoprétesis y Productos de Apoyo
Prétesis Dentales.

Requisito: titulacién de Técnico Superior en Prétesis Dentales

Radioterapia y Dosimetria.

Requisito: titulacidon de Técnico Superior en Radioterapia y Dosimetria

Grupo C. Subgrupo C1. Cuerpo de Ayudantes Facultativos, con las siguientes
especialidades:

Técnico/a en Cuidados Auxiliares de Enfermeria.

Requisito: Grado Medio en Cuidados Auxiliares de Enfermeria
Técnico/a en Emergencias Sanitarias.

Requisito: Grado Medio en Emergencias Sanitarias

Técnico/a en Farmacia.
Requisito: Grado Medio en Farmacia y Parafarmacia

TERCERO.- Dar traslado de los siguientes acuerdos al Presidente de la Junta de
Andalucia, al Presidente del Parlamento de Andalucia y a todos y cada uno de los
Grupos politicos del Parlamento de Andalucia.”

Concluida la presentacién de la propuesta y efectuada la oportuna votacion, el Pleno, con
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M IUNTAMIENTO D L

los votos negativos de los miembros de los grupos del PP(11) y PMAS (4), quince en
total, y los votos favorables del resto de corporativos en la Sala, miembros de los grupos
del PSOE (6), AxSI-UA (2) e IU-Verdes EQUO (2), ACUERDA desestimar la mocion
anteriormente transcrita, que ha sido dictaminada por la Comisién Informativa de
Cuentas, Economia e Interior y de Seguimiento de la Gestiéon Municipal.

Y no habiendo mas asuntos que tratar ni miembros del Pleno que deseen hacer uso de la
palabra, por la Sra. Alcaldesa se levanta la sesién siendo las doce horas y diez minutos
del dia al comienzo indicado, de todo lo cual, como secretaria, doy fe.

Visto bueno
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LUISA MARIA GARCIA CHAMORRO Estefania Contreras Salmerén
Alcaldesa Presidenta Secretaria
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