Expediente n°: 1713/2023

Registro de entrada n°: -

Procedimiento: Estudios econdmico-financieros

Asunto: Informe de Auditoria ejercicio 2021 de Television Digital Terrestre Local de

Motril S.L.. (Cumplimiento y operativa)

Unidad Organica: Intervencion

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA DE TELEVISI(:)N
DIGITAL TERRESTRE LOCAL DE MOTRIL, S.L., EMITIDO POR LA INTERVENCION
GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE MOTRIL

I. INTRODUCCION

Las auditorias de cumplimiento y operativa de Television Digital Terrestre Local de Motril,
S.L. aparecen recogidas en el Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2021, del
que se dio cuenta al Pleno de la Corporacién en sesién de fecha 1 de julio de 2022.

La Intervencién General del Ayuntamiento de Motril, en uso de las competencias que le
atribuye el articulo 29 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, ha llevado a cabo la
auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa, de Television Digital Terrestre Local de
Motril, S.L., con el fin ultimo de mejorar la gestion del sector publico local en su aspecto
economico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo vy
procedimental.

La auditoria de cumplimiento tiene como objeto la verificacion de que los actos,
operaciones y procedimientos de gestién econdmico-financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son de aplicacion.

La auditoria operativa tiene como objeto el examen sistematico y objetivo de las
operaciones y procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcion
publica, con el objeto de proporcionar una valoracién independiente de su racionalidad
econdmico-financiera y su adecuacion a los principios de la buena gestién, a fin de
detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a
la correccion de aquéllas.

Il OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO

El ambito objetivo de las auditorias de cumplimiento no esta fijado de manera precisa en
ninguna disposicién, por lo que su concrecion responde a la evaluacion de riesgos en lo
que concierne al cumplimiento de la normativa de aplicacion.
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En cuanto a las auditorias operativas, la situacion es similar; el ambito objetivo se
determina a partir de aquellos aspectos que se tengan como mas determinantes para una
gestidn economica, eficaz y eficiente.

La auditoria operativa trata de examinar si las operaciones y procedimientos de la
sociedad encaminan a una racionalidad econdémico-financiera y se adecuan a los
principios de buena gestion a fin de detectar posibles deficiencias y proponer las
recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquellas.

El control de eficacia pretende medir en qué grado se han cumplido los objetivos
prefijados y la comparacion entre el coste y el rendimiento de los servicios.

La auditoria de cumplimiento y operativa, pese a sus diferentes contenidos y propdsitos,
en virtud del Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2021 aprobado, se han
llevado a cabo de manera integrada.

Dada la extensién de sus contenidos, éstos se analizan de forma detallada, tal y como se
recogio en el Plan, de forma estructurada en un total de 16 puntos, a modo de check-list.
De los aludidos 16 puntos, 9 de ellos se corresponden a la auditoria de cumplimiento y
los 7 restantes a la operativa, en la que incluyen los especificamente orientados al control
de eficacia.

L. RESULTADO DEL TRABAJO

Contenidos especificos de la auditoria de cumplimiento:

1. Verificar que la entidad esta al corriente en sus obligaciones fiscales y con la
Seguridad Social.

Se han solicitado certificados expedidos por la AEAT, TGSS, Hacienda Autondémica y
Ayuntamiento, siendo todos ellos positivos. Estos certificados tienen fechas posteriores al
ejercicio 2021.

Asi mismo, se ha comprobado que se han presentado en plazo ante la AEAT los modelos
347 (relaciones con terceros de mas de 3.005,06 €), 190 (retenciones IRPF), no siendo
de aplicacion la presentacién del modelo 345 (aportacion a planes de pensiones).

Por otro lado, se ha verificado la existencia de alta en actividades econdmicas en el
epigrafe de actividad “964.2 Servicios de television”,

2. Verificar que las nominas satisfechas en 2021 no superan los incrementos
retributivos previstos en el articulo 18 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el aino 2021.

Se ha verificado que no se han satisfecho ndminas en 2021, al no constar trabajadores a
cargo de Television Digital Terrestre Local de Motril, S.L..
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3. Verificar que las retribuciones en concepto de productividad estan recogidas en
convenio y que se determinan atendiendo a criterios objetivos.

Este apartado no es de aplicacién en la auditoria de cumplimiento de Television Digital
Terrestre Local de Motril, S.L., por la razén expuesta en el punto anterior.

4. Verificar que las horas extraordinarias estan sujetas a un adecuado control para
que los trabajadores no sufran un exceso de encargo o realizacion de horas
extraordinarias, salvo las de emergencia; asi como que se respeta el limite
sefalado en el articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores de 80 horas del ano.

Este apartado no es de aplicacion en la auditoria de cumplimiento de Television Digital
Terrestre Local de Motril, S.L., por la razén expuesta en el punto 2.

5. Verificar que no se retribuye a los trabajadores por conceptos que estén fuera de
convenio.

Este apartado no es de aplicacién en la auditoria de cumplimiento de Television Digital
Terrestre Local de Motril, S.L., por la razén expuesta en el punto 2.

6. Verificar la forma de acceso del personal. En caso de personal fijo o indefinido
que se ha llevado a cabo siguiendo procesos selectivos en los que se han
respetado los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad. Y, en cuanto
al acceso de personal temporal, ademas de estos principios de acceso minimos,
verificar que en el mismo ha mediado informe justificando la urgencia e
inaplazabilidad de dicho acceso.

Este apartado no es de aplicaciéon en la auditoria de cumplimiento de Television Digital
Terrestre Local de Motril, S.L., por la razén expuesta en el punto 2.

7. Verificar el cumplimiento de lo previsto en la vigente legislacién estatal y
autonémica en materia de transparencia publica activa; con singular atencién a los
contenidos de la respectiva web en materia de relacién de puestos de trabajo,
publicidad trimestral de contratos, mayores y menores, patrocinio y contratos de
publicidad.

Examinado el contenido de la pagina web, se ha comprobado que en la pagina web
https://telemotril.com/, se ha incluido un apartado de “transparencia”.

Sin embargo, se observa que no aparece ninguna informacién relativa a publicidad
trimestral de contratos, mayores y menores, patrocinio y contratos de publicidad del
ejercicio 2021.

8. Verificar el cumplimiento en todos sus extremos de lo previsto en la LCSP sobre
el procedimiento seguido en contratos ya ejecutados por importe superior a
5.000,00 € (IVA excluido), asi como si han sido objeto de modificados de acuerdo
con los limites que se sefalan en los articulos 203 a 207 y 242 de la LCSP2017 y si
se ha levantado acta de recepcién final de las mismas.
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Se comprueba a través del modelo 347 que existen dos proveedores que han superado
el importe de 5.000,00 € en el ejercicio 2021:

1° Contrato para la prestacion del servicio integral de difusién de television digital local
por ondas terrestres, por importe de 26.748,84 € en 2021. Se ha verificado que existe:

- Un contrato formalizado con fecha 27 de abril de 2010, por un periodo inicial de 10
afos, prorrogable anualmente en caso de no comunicar lo contrario por alguna de
las partes.

- Un modificado por extension de cobertura de TDT local desde el centro emisor
municipal de Torrenueva, de fecha 5 de noviembre de 2013.

- Un contrato formalizado con fecha 13 de mayo de 2020, por un periodo inicial de 5
afos, prorrogable anualmente.

Se comprueba que la facturacién de estos servicios es consecuencia del contrato
formalizado con fecha 13 de mayo de 2020 del cual ya se pronuncié esta Intervencion en
el anterior Informe de auditoria de cumplimiento.

No existe un Acta de recepcion del servicio soportado en las facturas analizadas.

2° Suministro de material informatico por importe de 10.407,40 euros en 2021. Se ha
comprobado que:

- Existen tres presupuestos a nombre de TDTL y tres a nombre de RTVM.

- Segun consta en Acta del Consejo de Administracion (no firmada), en sesion de
26/01/2021, a propuesta de la Presidenta, el Consejo de Administracion, acuerda
adquirir al proveedor cuya oferta es la mas ventajosa de las realizadas a nombre
de TDTL, sin mencionar las presentadas a nombre de RTVM.

- No existe un Acta de recepcion final de los suministros, tan sélo consta el visto
bueno de la Presidenta.

En aplicacién del articulo 3 de la LCSP, donde se clasifica como poder adjudicador
a:

j) Cualesquiera entidades con personalidad juridica propia, que hayan sido creadas
especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter industrial
o mercantil, siempre que uno o varios sujetos pertenecientes al sector publico financien
mayoritariamente su actividad, controlen su gestién, o nombren a mas de la mitad de los miembros
de su 6rgano de administracion, direccion o vigilancia”.

Establece el articulo 318 de la LCSP para tramitacién de “Contratos de los poderes adjudicadores
que no tengan la condicion de Administraciones Publicas” que:
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“a) Los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras,
de concesiones de obras y concesiones de servicios, o a 15.000 euros, cuando se ftrate de
contratos de servicios y suministros, podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitacién profesional necesaria para realizar la
prestacién objeto del contrato.

“b) Los contratos de obras, concesiones de obras y concesiones de servicios cuyo valor estimado
sea igual o superior a 40.000 euros e inferior a 5.350.000 euros y los contratos de servicios y
suministros de valor estimado superior a 15.000 euros e inferior a 214.000 euros, se podran
adjudicar por cualquiera de los procedimientos previstos en la Seccion 2.2 del Capitulo | del Titulo |
del Libro Segundo de la presente Ley, con excepcion del procedimiento negociado sin publicidad,
que unicamente se podra utilizar en los casos previstos en el articulo 168”.

Si bien se ha comprobado que la empresa ha llevado a cabo determinados tramites para la
contrataciéon menor, no consta en la empresa instrumento que regule el procedimiento de
contratacién establecido en el articulo 318 a) de la LCSP que permita y favorezca el cumplimiento
de los principios basicos de esa Ley (eficacia y eficiencia en la asignacion de los fondos publicos,
concurrencia, aptitud para contratar del contratista...).

9. Verificar que no haya facturas recibidas dentro del ejercicio contable que no
estén contabilizadas, asi como facturas recibidas pendientes de prestar
conformidad a las mismas y haya transcurrido mas de 3 meses desde el recibo de
las mismas.

Se han analizado las facturas recibidas y emitidas en los ejercicios 2020, 2021 y 2022,
verificando que la entidad aplica el principio de devengo, tanto en la contabilizacion de los
gastos como de ingresos.

Contenidos especificos de la auditoria operativa:

Control de eficacia:

1. Objetivos, desviaciones presupuestarias y comparativa de coste con
rendimiento de los servicios.

Se ha verificado:

- Que el presupuesto aprobado para el afio 2021 contenia como objetivo a alcanzar, “dar
cobertura de la senal de television local para la que esta autorizada, a la totalidad del
término municipal de Motril”, asi como la gestiébn de una pantalla digital ubicada en la
plaza de La Coronacion.

Por tanto, no estaban cuantificados los objetivos, por o que no se ha podido verificar en
qué medida se han alcanzado los objetivos.

- Se ha llevado a cabo la comparacion entre el presupuesto de ingresos y lo realmente
ejecutado en las cuentas anuales a fin de ejercicio (desviaciones de ingresos entre lo
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previsto en el presupuesto a 01/01/2021 y lo ejecutado a 31/12/2021 en las cuentas
anuales):

Presupuesto Realizado Desviacién
Servicios de publicidad 10.000,00 6.500,00 - 3.500,00
Transferencias corrientes 32.717,64 32.717,64 -

- Se ha llevado a cabo una comparacion entre el presupuesto de gastos (tanto de
operaciones corrientes en la cuenta de pérdidas y ganancias previsional a modo de
presupuesto inicial, como de ejecucion de inversiones previstas en el presupuesto de
capital o anexo de inversiones) y lo realmente ejecutado en las cuentas anuales a fin de
ejercicio (desviaciones de gastos comparando y midiendo las desviaciones entre lo
previsto en el presupuesto a 01/01/2021 y lo ejecutado a 31/12/2021 en las cuentas
anuales).

Presupuesto (€) Realizado(€) Desviacion(€)
Gastos corrientes 42.566,32 32.778,78 - 9.787,54
Amortizaciones 131,04 1.119,68 + 988,64
Impuesto sociedades - 1.616,05 1.616,05
Otros - 1.145,01 1.145,01

- De entre los servicios principales que se prestan, se ha tratado de comparar el coste del
servicio con los rendimientos (ingresos) conseguidos, tanto en euros como en numero de
servicios prestados.

Del analisis del funcionamiento de la sociedad, se deduce que tan sélo el 16,57% de los
ingresos conseguidos, 6.500,00 euros, se corresponden con servicios de publicidad.

Se observa claramente que, sin el ingreso por transferencias corrientes del Ayuntamiento
de Motril, la sociedad no podria hacer frente a los costes que registra en su contabilidad.

2. Se ha analizado el grado de implementacion de la contabilidad de costes, siendo
informados de que no se realiza calculo alguno.

3. Se han analizado ratios de solvencia (a corto) y fuentes de financiacion (a medio
y largo plazo) por si hay recursos ociosos o posible situacion de insolvencia a
corto plazo o defectuosa financiacién proponiendo mejoras o poniendo de
manifiesto posibles riesgos.

Ratio de Solvencia PN/PC: 7,23 en 2021 y 18,17 en 2020

Del analisis de la solvencia de la empresa, se puede determinar para el ejercicio 2021,
que por cada euro a pagar a corto plazo la entidad podria responder hasta la cantidad de
7,23€.
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Ratio de Liquidez AC/PC: 6,13 en 2021 y 18,50 en 2020

Del analisis de la liquidez a corto plazo, se puede concluir que por cada euro a pagar a
corto plazo la entidad disponia de 6,13€ en 2021 y 18,50€ en 2020. Puede parecer
exceso de liquidez, pero las cantidades globales son de escasa relevancia.

Dado que la entidad no posee deudas a largo plazo, no es posible el calculo del ratio de
endeudamiento.

Analisis operativo:

1. Se han tratado de identificar las caracteristicas que mejor definen el modelo de
gestion que se sigue en la sociedad y su caracterizacion global (gestién por
objetivos, gestion por procesos, etc.), asi como el grado de planificacion (existencia de
planes estratégicos, directores, operativos, etc.), concluyendo que no se puede distinguir
el modelo de gestion de la entidad, al servir tan s6lo de ente instrumental, de apoyo legal
a Radio Television de Motril, S.L.

2. La sociedad carece de medios humanos y la Direccién y organizacion se lleva a cabo
por el Consejo de Administracion y la Consejera Delegada, no valorandose, por tanto,
si hay una adecuada asignacion de funciones y competencias, tanto a unidades
como a personas. Se ha comprobado la inexistencia de manuales de procedimientos de
gestion interna.

3. No se ha verificado la existencia de politicas en materia de formacién continua y
su impacto en el desempeio, al carecer de personal asalariado la entidad.

4. Conclusiones sobre las principales debilidades y las correspondientes acciones
de mejora para una mejor gestion y asignacién futura de recursos.

Resulta necesario asumir una remodelacion tanto de la estructura econémico-financiera
de la empresa, como del modelo de financiacién, que permita a la entidad el
cumplimiento de sus obligaciones de servicio publico y el desarrollo de proyectos en una
situacion de seguridad econdmica y solvencia financiera.

Iv. PROCEDIMIENTO DE REMISION DEL INFORME DE CONTROL FINANCIERO.

Los articulos 35 a 38 del R.D. 424/2017 respecto a los Informes a emitir regulan que:
“Articulo 35. De los informes del control financiero

1. El resultado de las actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias
se documentara en informes escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva y
ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las
deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacion correctora _inmediata,
debiendo verificarse su realizacion en las siquientes actuaciones de control.
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Articulo 36. Destinatarios de los informes.

1. Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por el érgano interventor
al gestor directo de la actividad econémico-financiera controlada y al Presidente de la
Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su conocimiento. El
analisis _del informe constituira _un punto independiente _en el orden del dia de la
correspondiente sesion plenaria.

También seran enviados a los 6rganos que prevé el articulo 5.2 cuando en dichos
informes se aprecie la existencia de hechos que puedan dar lugar, indiciariamente, a las
responsabilidades que en él se describen.

2. La informacién contable de las entidades del sector publico local y, en su caso, los
informes de auditoria de cuentas anuales, deberan publicarse en las sedes electronicas

corporativas.

Esta misma informacién debera remitirse a la Intervencion General de la Administracion
del Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales del sector publico
requlado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, de conformidad con las instrucciones que se dicten al respecto.

En virtud de los articulos mencionados este Informe de auditoria, dentro del ambito del
control financiero, tiene el caracter de provisional y se pone en conocimiento a los
distintos érganos gestores y al Presidente de la Entidad Local, para que en un plazo de
15 dias habiles puedan efectuar las alegaciones que en su caso consideren
convenientes.

En el caso en que no se presenten alegaciones este Informe se considerara
automaticamente, de caracter definitivo, debiendo remitirse al Pleno de la Corporacién, a
través del Presidente, para su conocimiento. El andlisis del informe constituira un punto
independiente en el orden del dia de la correspondiente sesion plenaria.

En Motril a la fecha de la firma digital.

Firmado electronicamente

17 de febrero de 2023 - 14:15:25
ANTONIO MUNOZ BARRIOS
Interventor/a
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