INFORME DE INTERVENCION

FORMACION DE LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2017
JOSE BRUNO MEDINA JIMENEZ, Interventor del Excmo. Ayuntamiento de Motril,
INFORMA

l.- ANTECEDENTES DE HECHO

Mediante Providencia de Alcaldia de fecha 18 de mayo de 2018, se solicité que por la
Intervencién municipal se formara la Cuenta General del ejercicio econdémico de 2017.

Confeccionados los estados que componen la Cuenta General de la Entidad Local y sus
organismos auténomos, correspondiente al ejercicio 2017, y una vez llevada a cabo la
comprobacion y analisis de los mismos, preparada la documentacién complementaria
exigida por la normativa vigente y una vez aprobada la liquidacion del presupuesto del
ejercicio 2017, mediante Decreto de Alcaldia de 19 de abril de 2018, esta Intervencion
municipal, de conformidad con lo establecido en el articulo 200.1 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, y en la Regla 47 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se
aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, y a efectos de rendicion de
la citada cuenta por parte de la Presidenta de la Corporacién ante la Comision Especial de
Cuentas, para su estudio y dictamen y posterior aprobacién, en su caso por ef Pleno de la
Corporacién, emite el presente

INFORME

PRIMERO. La Legislacién aplicable es la siguiente:

s Los articulos 22.2 e) y 116 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

o Los articulos 208 a 212 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de § de marzo.

e El articulo 119.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

¢ Las Reglas 44 y siguientes de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre,
por la que se aprueba la Instruccidn del Modelo Normal de Contabilidad Local.

e Resolucién de 28 de julio de 2006, de la Intervencion General de Ia
Administracion del Estado, por la que se recomienda un formatoe normalizado de
la cuenta general de las entidades locales en soporte informatico que facilite su
rendicion.
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¢ La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se Aprueba la Esfructura
de los Presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo.

e Resolucion de 13 de abril de 2015, de la Presidencia de la Camara de Cuentas
de Andalucia, por [a que se hace publico el Acuerdo del Pleno, de 19 de marzo
de 2015, que regula el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales de
la Comunidad Auténoma de Andalucia en soporte informatico y el procedimiento
telematico para la rendicién de cuentas.

s Convenio de 21 de abril de 2015, entre la Camara de Cuentas de Andalucia y el
Tribunal de Cuentas para la coordinacidn de la rendicion telematica de las
Cuentas Generales de las entidades locales andaluzas.

SEGUNDO. El articulo 200.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, establece que las Entidades Locales y sus Qrganismos
Auténomos quedan sometidos al régimen de la contabilidad publica en los términos
establecidos en dicha Ley, y el articulo 119.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria determina que el sometimiento al régimen de contabilidad
plblica implica “obligacién de rendir cuentas de sus operaciones, cualguiera que sea
su naturaleza, al Tribunal de Cuentas”.

El régimen de contabilidad publica, al que estan sometidas las Entidades
Locales, tiene como fin Gitimo la obligacion de rendir cuentas de todas sus
operaciones, y el instrumento previsto por el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2014, de 5 de
marzo, para cumplir esta obligacién es la Cuenta General.

TERCERO. Se aplicara el modelo normal de contabilidad local en los
municipios cuyo presupuesto exceda de 3.000.000 euros, en aquellos cuyo
presupuesto no supere este importe pero exceda de 300.000 euros y cuya poblacion
sea superior a 5.000 habitantes. En las demas entidades locales (provincias, islas,
comarcas, mancomunidades,...) siempre que su presupuesto exceda de 3.000.000
euros y en los organismos auténomos dependientes de las entidades locales
contempladas en los apartados anteriores.

CUARTO. La Cuenta General no se limita a ser el instrumento que tienen las
Entidades Locales para cumplir esa obligacion formal de rendir cuentas, sino que
constituye el mecanismo que pone de manifiesto la gestidén realizada en los aspectos
econdmico, financiero, patrimonial y presupuestario; esto es, es la herramienta
contable que permite a la Corporacion y a los ciudadanos conocer el uso y destino
que se ha dado a un volumen mas ¢ menos importante de fondos publicos en un
ejercicio presupuestario; constituyendo, en definitiva, un instrumento de control y
fiscalizacion.
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QUINTO. La Cuenta General de las Entidades Locales estara integrada por:

|.a Cuenta de la propia entidad.

La Cuenta de los organismos auténomos.

Las cuentas anuales de las sociedades mercantiles de capital
integramente propiedad de la entidad local.

Las cuentas anuales de las entidades plblicas empresariales.

SEXTO. Las cuentas anuales que integran la Cuenta de la propia entidad local
y las que debera formar cada uno de sus organismos auténomos son las siguientes:

a) El Balance.

b) La Cuenta del resultado econémico-patrimonial.
c) El Estado de cambios en el patrimonio neto.

d) Ei Estado de fiujos de efectivo.

e) El Estado de Liquidacién del Presupuesto.

f) La Memoria.

A las cuentas anuales de la propia Entidad Local y de cada uno de los
organismos auténomos deberd unirse la siguiente documentacion:
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Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejercicio.
(Anexo | de la Cuenta General del Ayuntamiento de Motril).

Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes
en las mismas a favor de la entidad iocal o del organismo auténomo,
referidos a fin de ejercicio y agrupados por nombre o razon social de la
entidad bancaria. En caso de discrepancia entre los saldos contables y los
bancarios, se aportard el oportuno estado conciliatorio, autorizado por el
Interventor u 6rgano que tenga atribuida la funcién de contabilidad. (Anexo
Il de la Cuenta General del Ayuntamiento de Motril).

En caso de que el Pleno de la Corporacion asi lo haya establecido, a la
Cuenta General se acompafaran los estados integrados y consolidados de
Jas cuentas que haya determinado. No es el caso.

Los municipios con poblacién superior a 50 000 habitantes, como es el
caso de Motril, y las demés entidades locales de ambito superior
acompafiaran, ademas a la Cuenta General los siguientes documentos:

o Un Memoria Justificativa del coste y rendimiento de los servicios
publicos. (Anexo 1ll de la Cuenta General del Ayuntamiento de
Motrit).

o Una Memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los
objetivos programados con indicacién de los previstos y alcanzados
con el coste de los mismos. (Anexo |V de la Cuenta General del
Ayuntamiento de Motril).
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SEPTIMO. El procedimiento para la aprobacion de la Cuenta General es e que
se relaciona:

A. De conformidad con el articulo 212.2 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de |las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, la Cuenta General sera formada por la Intervencion,

El contenido de [a Cuenta General debera ser el establecido en la Instruccion de
Contabilidad, concretamente el regulado en las Reglas 44 a 48 de la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo
Normal de Contabilidad Local.

De acuerdo con los articulo 21.1.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local y 212 del Texto Refundido de |a Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, corresponde al Presidente de la Entidad Local rendir las cuentas,
por lo que la Alcaldia sometera la Cuenta General, junto con todos sus justificantes y
Documentos Anexos, a informe de la Comision Especial de Cuentas, siempre anies

del 1 de junio.

En la Regla 49 Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se
aprueba la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad local, se define como
cuentadantes de la Cuenta General a los titulares de las entidades y a los érganos
sujetos a la obligacién de rendir cuentas y, en todo caso, al Presidente de la Entidad
Local.

B. La Cuenta General, con el informe de {a Comisién Especial de Cuentas sera
expuesta al publico, por plazo de quince dias, durante los cuales, y ocho dias mas los
interesados podran presentar reclamaciones, reparos u observaciones a la misma.
Examinados éstos, en caso de que se hubiesen presentado, por la Comisién Especial
y practicadas por esta Comisidn cuantas comprobaciones estime necesarias, emitira
nuevo dictamen.

C. Acompafiada la Cuenta General de los dictAmenes de la Comisidn Especial
y de todas las reclamaciones y reparos formulados, fa Cuenta General se sometera al
Pleno de la Corporacién para que, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de
octubre.

D. Aprobada por el Pleno, la Cuenta General se remitira al Tribunal de Cuentas
antes del 15 de octubre de cada afio y, en su caso, a la Camara de Cuentas de
Andalucia, junto con la documentacidn sefialada en los apartados anteriores.

No obstante, es de aplicacion la Resolucion de 13 de noviembre de 2015, de la
Intervencion General del Estado, por la que se recomienda un nuevo formato
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normalizado de la Cuenta General de las Entidades Locales en soporte informatico
para su rendicion, asi como el Acuerdo del Pleno de 19 de marzo de 2015, que regula

el procedimiento telematico para la rendicién de cuentas, publicado por Resolucion de
13 de abril de 2015, de la Presidencia de la Camara de Cuentas de Andalucia.

Dicho acuerdo establece que las Cuentas Generales de las entidades locales
se rendirdn en el portal de rendicion de cuentas (www.rendiciondecuentas.es),
accesible desde el portal de la Camara de Cuentas de Andalucia (www.ccuentas es),
por los cuentadantes responsables, exclusivamente mediante soporte informatico en
el modelo y formato normalizado recomendado por la Resolucién de la Intervencion
General del Estado de 28 de julio de 2006, antes del 1 de noviembre del afio siguiente
al que correspondan las cuentas rendidas.

Circunstancia que se esta llevando a cabo por esta Intervencion Municipal
desde el ejercicio 2015, en base al Convenio firmado por la Cdmara de Cuentas de
Andalucia y el Tribunal de Cuentas Este nuevo convenio del que tuvo conocimiento el
Ayuntamiento de Motril mediante escrito de fecha 11 de mayo de 2015, tiene como
objetivo incrementar la seguridad en las comunicaciones y la transmision de
informacién y simplificar el procedimiento de rendicidn de cuentas, el cual se realizara
simultaneamente a ambas entidades.

OCTAVO. La aprobacion de la Cuenta General es un acto esencial para la
fiscalizacién por parte de los 6rganos de control externo y gue no requiere de la
conformidad de los obligados a su rendicién, y que no genera responsabilidad por
razon de las mismas, en base a la Regla 50 de la de la Orden HAP/1781/2013, de 20
de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local.

NOVENO. Se adjunta al presente informe de Intervencion, el Balance, la
Cuenta del Resultado econdmico-patrimonial, el Estado de cambios en el patrimonio
neto, el Estado de flujos de efectivo, el Estado de liquidacion del Presupuesto vy la
Memoria, segun los Modelos y con el contenido regulado en la Tercera parte «Cuentas
Anuales» del Anexo de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se
aprueba la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local, de las siguientes
entidades:

- Execmo. Ayuntamiento de Motril.

- Organismo Auténomo de Recaudacion.

- Patronato Municipal Residencia de Mayores de San L.uis.

Asimismo, se adjuntan las cuentas anuales remitidas a esta Intervencion por
las sociedades dependientes:

- Televisién Digital Terrestre Local de Motril, S.1..

- Limpieza Publica de la Costa Tropical, S.A.

- Radio Televisién de Motril, S.L.
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DECIMO. Una vez formada y analizada la Cuenta General del ejercicio 2017,

se procede al analisis y evaluacidon de las conclusiones y recomendaciones que la
Camara de Cuentas de Andalucia, recogid en su “informe de Fiscalizaciéon de
determinadas areas del Ayuntamiento de Motril del eiercicio 2012”, de fecha 11 de
diciembre de 2015, para poder clarificar las gque ya han sido solucionadas y las que
alin estan pendientes, de forma que se lieve a cabo una planificacién del frabajo a
realizar para solucionar las recomendaciones formuladas por la Camara de Cuentas y
las deficiencias detectadas por esta Intervencion.

1.

Con respecto a la situacion de los grganismos autonomos, el informe
sefialé que habia un incumplimiento de la Disposicidn Final 92 de la LAULA
que establecia un plazo de 3 afios (hasta el 23 de julio de 2013), para
abandonar la denominacion de organismo auténomo y ser sustituida por la
de agencia publica administrativa local.

El 4 de junio de 2018, el Pleno de esta Corporacién acordé la aprobacién
inicial de la modificacion de los estatutos del Organismo Autonomo
"Patronato de Personas Mayores San Luis”, pasando a denominarse
‘Agencia Plblica de Administracion Local Residencia de Personas Mayores
San Luis”.

Este incumplimiento sigue vigente en el Organismo Auténomo de
Recaudacion.

L.a Camara de Cuentas sefiald que no se le facilitd la informacidn requerida
sobre el Registro de facturas que establece el ar. 5.1 de la Ley 15/2010.

El Ayuntamiento de Motrii cuenta con un registro de facturas a efectos de
justificar las prestaciones realizadas por los mismos, cuya gestion
corresponde a la Intervencidn. Asimismo, tras la entrada en vigor de |a Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impuiso de la factura electrénica y creacion
del registro contable de las facturas en el Sector Publico, se instaura la
obligatoriedad para proveedores y Entidades Locales del uso generalizado
de la factura electronica, con las excepciones previstas en dicha ley. El 30
de diciembre de 2014 el Pleno de esta Corporacidn acordé crear el Punto
Propio de Entrada de Facturas Electrénicas, dispenible en la direccién URL
www.motril.es, cuya titularidad, gestion y administracion correspondia a
este Ayuntamiento y en el que la recepcién de facturas tendria los mismos
efectos que los que se deriven de la presentacion de las mismas en el
registro administrativo. -

Con fecha 22 de diciembre de 2015, el Pleno de la Corporacidn acordd la
adhesion a la plataforma electrénica “FACe-Punto General de Entrada de
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Facturas Electronicas”, de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, prevista
en la ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y
la creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Desde el 1 de enero de 2017, la facturacion electrénica del Ayuntamiento
de Motril es presentada a través de "FACe-Punto General de Enirada de
Facturas Electrénicas”.

L. La Camara de Cuentas sefialdé en su informe que el apartado 20.4 de
gastos con financiacién afectada de la memoria 2012 no se habia
cumplimentado en |la forma requerida por el PGCPAL.

La Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local de Contabilidad
aplicable en el ejercicio 2015, aprobada por la Orden HAP/1781/2013, de
20 de septiembre, ha modificado el requerimiento de informacién sobre los
gastos con financiacion afectada, exigiendo tan sélo que se informe en el
apartado 24.5 para cada gasto con financiacidn afectada de las
desviaciones de financiacion por agente, tanto del ejercicio como
acumuladas. Esta informacién se recoge en la memoria adjunta al
expediente en el apartado mencionado, por lo que por parie de esta
Intervencion, en la actualidad, se esta cumpliendo con lo exigido por la Ley.

I\VA En cuanto a los reparos, la Camara de Cuentas sefiala que al rendir la
Cuenta General del 2012 se indicd qgue nco se habia formulado ninguin
reparo y gue, sin embargo durante |a fiscalizacién realizada por su parte se
informa sobre dos.

En la actualidad, se sigue un control exhaustivo de los reparos y de los
informes de disconformidad formulados y se rinde la informacién requerida
relativa a los mismos a través de la plataforma habilitada por la Camara de
Cuentas, y se da cuenta al Pleno de la Corporacidn para garantizar su
competencia de control y fiscalizacién de los érganos de gobierno, recogida
en el articulo 22.2.a) de la LBRL.

V. En el ejercicio 2012, el remanente de tesoreria para gastos generales
resuitd negativo en menos 36.139.912,27 €, sin que se adoptaran
ninguna de las medidas correctoras del art. 193 del TRLRHL.

El Remanente de Tesoreria disponible para gastos generales a 31 de
diciembre de 2017 asciende a 12.889.444 64 euros negativos.

Ante esta situacién el articuio 193 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
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de las Haciendas Locales recoge las medidas necesarias a adoptar, por
orden de prioridad:

1°.- El Pleno de la corporacién debera proceder, en la primera sesion que
celebre, a la reduccién de gastos del nuevo presupuesto por cuantia igual al
déficit producido. La expresada reduccion sélo podra revocarse por acuerdo
del Pleno, a propuesta del presidente, y previo informe de la Intervencion,
cuando el desarrollo normal del presupuesto y la situacién de la tesoreria lo
consintiesen. Hecho que no es viable en el Ayuntamiento de Motril.

22 - Si la reduccién de gastos no resultase posible, se podra acudir al
concierto de operacién de crédito por el mismo importe, siempre que se den
fas condiciones sefialadas en el articulo 177.5 de esta ley:

- Que su importe total anual no supere el cinco por ciento de los recursos
por operaciones corrientes del presupuesto de la entidad.

- Que la carga financiera fotal de la entidad, incluida la derivada de las
operaciones proyectadas, no supere el 25 % de los expresados recursos.

- Que las operaciones queden canceladas anies de que se proceda a la
renovacion de la Corporacién que las concierte.

32- De no adoptarse ninguna de las medidas previstas en los dos
apartados anteriores, el presupuesto del ejercicio siguiente debera
aprobarse con un superavit inicial de cuantia no inferior al referido déficit.

Tal como se sefialé en el Informe de Intervencion, de la liquidacién del
Presupuesto del ejercicio 2076, asi como en las alegaciones presentadas
ante la Camara de Cuentas, a la vista de la situacién planteada, la
intervencion Municipal entiende, que llevar a cabo alguna de las tres
medidas establecidas por el articulo 193 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, conlleva la imposibilidad de la
prestacién de los servicios basicos municipales.

Asimismo, en base a lo expuesto, se hace referencia a la Seniencia
6708/2008 de la Sala lll de lo contencioso administrativo del Tribunal
Supremo, que justifica y permite que, en el caso de gue ninguna de las
medidas recogidas en el articulo 193, anteriormente citado sean suficientes
para paliar el Remanente de Tesoreria Negativo para Gastos Generales, se
apruebe un plan de Saneamiento para la reduccién del mismo.

En la actualidad el Ayuntamiento de Motril tiene aprobado un Plan de Ajuste

por el que se estan llevando a cabo medidas para la reduccién de gastos
asi, como el incremento de los ingresos.
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En el siguiente cuadro puede observarse cémo ha ido disminuyendo el

remanente de tesoreria para gastos generales, que ha pasado a ser menos
negativo, por lo que las medidas que se estan llevando a cabo estan siendo

positivas.
EJERCICIO
2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2M7
Remanente de tesoreria total 3.137.215,40 12.292.67553 9.083.761,06 17.872.460,12 29.460.134,08
Saldos de dudoso cobro 6.789.700,91 11.520.821,08 12.442.780,48 14.586.109,41 15.647.596,18
Exceso de financiacion afectada 32.204.413,98 34.563.892,78 26.136.813,39 26.118.601,41 26.70'1.982,52

. Remanente de tesoreria para gastos generales  -35.856.899,49 -33.792.038,34 -29.495.832,81 -22.832.250,70 -12.889.444 64

También se considerd oportuno por la Intervencion, en su informe de la
liquidacion de 2015, para la Reduccién del Remanente el iniciar un
expediente bien, para incoar o impuisar aquellos convenios urbanisticos
que estan sin ejecutar de ejercicios anteriores, ¢ bien, analizar la posibilidad
de darlos de baja, si se considera que no van a ser gjecutados.

En concreto, en la sesidn del Pleno de esta Corporacién, celebrada el 26 de
maye de 2017, y con motivo del Informe de Intervencion de la liquidacién
del ejercicio 2016, en el que se advirtid que se habia producido un error
material en el expediente de incorporacidn de crédito, se adoptd el acuerdo
de dar de baja una serie de créditos por un importe total de 220.203,46
euros,

E! exceso de financiacion afectada incluye 23.060.250,72 euros que fueron
ingresados en la tesoreria del Ayuntamiento de Motril durante los ejercicios
2005 y 2006 en base a un convenio urbanistico que establecia un destino
especifico y que, en la actualidad, no se ha llevado a cabo. Esta
Intervencion, junto con el area de Urbanismo, ha iniciado los tramites para
poder cumplir con las obligaciones que establecia el convenio menciocnado,
de forma que, dado que el importe mencionado ya no se encuentra
disponible en las arcas municipales, se advierte de la necesidad de destinar
un importe anual del presupuesto de ingresos al cumplimiento del convenio,
con el objetive de obtener un remanente de tesoreria positivo en el
Ayuntamiento de Motril en el transcurso de unos afios.

V. En cuanto al Presupuesto General del Ayuntamiento de Motril del
ejercicio 2012, la Camara de Cuentas sefiald en su Informe de fiscalizacién
que no se formd ni aprobo en el plazo que se establece en el art. 169.2 del
TRLRHL, y que no incluia toda la documentacién que exige la normativa
aplicable,
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Actualmente, se encuentra prorrogado el presupuesto del ejercicio 2015,
habiendo sido elaborado para su aprobacién en cada ejercicio
presupuestario, si bien no ha sido aprobado por el Pleno de la Corporacion.

VIL. La liguidacion del presupuesto del gjercicio 2012 fue aprobada el 22 de
noviembre de 2013, fuera del plazo establecido.

La liquidacion del presupuesto del ejercicio 2017 ha sido aprobada el 19 de
abril de 2018, si bien deberia haber estado el 1 de marzo.

Vill.  La cuenta general de 2012 se aprob6 el 7 de marzo de 2014.

| a cuenta general de 2017, que recoge toda la documentacion exigida en la
nueva Instruccidn de Contabilidad, va a ser sometida a informe de la
Comision Especial de Cuentas en el mes de julio de 2018, debiendo
haberse llevado antes del 1 de junio. Tal como se menciona en el apartado
anterior, se esta trabajando para conseguir estar dentro de los plazos
legales.

IX. Respecto a los expedientes de modificaciones presupuestarias, la
Camara de Cuentas sefiala que en todos ellos se han detectado
irregularidades, tales como:

- Falta de tramitacion de expediente en las ampliaciones de credito.

- No liegan a aprobarse por el 6rgano competente.

- No constan, en determinados casos, propuesta del gasto realizada por
el érgano gestor.

- Vulneracion, en algunos casos de generaciones de crédito, del art. 181
del TRLRHL, al no identificarse con ningunc de los supuestos
previstos en el mismo.

Actualmente, los expedientes de modificaciones presupuestarias se estan
tramitando de forma completa, incluyendo toda la documentacion requerida
desde la propuesta del 6rgano gestor hasta su aprobacion por el érgano
competente.

X. El célculo de la estabilidad presupuestaria del Presupuesto General del
gjercicio 2012 se llevd a cabo de forma incorrecta. Asimismo, se incumplid
dicho objetivo con la liguidacién de 2012 y no se aprobd el preceptivo plan
econdmico-financiero. En el resto de ejercicios se ha llevado a cabo un
calculo correcto de la estabilidad presupuestaria.
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Xl. Respecto al endeudamiento, la Camara de cuentas sefiala en su informe

que la memoria del ejercicio 2012 no aportaba informacidn sobre los
intereses explicitos e implicitos, devengados y vencidos.

Los calcuios necesarios para determinar los intereses explicitos e
implicitos, devengados y vencidos, para cada una de las operaciones de
endeudamiento formalizadas por el Ayuntamiento de Motril, han sido
realizados a partir del ejercicio 2013, y se siguen ejecutando en la
actualidad conforme a la normativa vigente.

XIl. L.a deuda mantenida con el Estado por la liquidacion definitiva de la
Participacién en los Tributos del mismo de los afios 2008 y 2009 no
aparecia contabilizada, siguiendo el criterio, hasta el afio 2013, de
contabilizar mensualmente la devolucién de ingresos por el importe que el
Estado retiene en cada transferencia de la PIE.

lLa deuda ha sido contabilizada en el gjercicio 2014, y a partir de dicho
gjercicic el pasivo reflejado en el balance de la Cuenta General de cada
afio es correcto.

Xll,  La Cémara de Cuentas seflaldé que el Ayuntamiento tenia registrados
gastos sin consignacién presupuestaria por 997.456,16 € en el gjercicio
2012 y que no aprobd ningln expediente de reconocimiento extrajudicial de
crédito durante dicho ejercicio.

Los gastos sin consignacién presupuestaria provenientes del aquel ejercicio
han sido aplicados a lo largo de los ejercicios siguientes, mediante
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, financiados con
partidas del presupuesto de cada uno de los ejercicios en los que se han
aplicado y aprobado.

Asimismo, al cierre del ejercicio 2017, tal y como puede observarse en la
nota 24.1 de la Memoria de Ia Cuenta General, el importe de los acreedores
pendientes de aplicar al presupuesto asciende a 912.761,02 euros, de los
que 465457,45 euros se corresponden con facturas de diferentes
proveedores, que han sido aplicados al presupuesto del ejercicio 2018,
principalmente las facturas de los meses de octubre a diciembre de 2017,
del servicio de ayuda a domicilio, que se han aprobado en el ejercicio 2018
debido a la modificacion en el procedimiento de abono de la subvencién por
parte de la Junta de Andalucia, que se Heva a cabo a mes vencido, en
funcion del nimero de horas efectivamente prestadas, el coste o
costes/hora del servicio y la aportacion realizada por las personas usuarias.
El resto, 447.303,57 euros, corresponden a los intereses por la deuda con
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RESUR, que van a ser aplicados en su totalidad en este ejercicio, pues va
a ser cancelada la deuda en su totalidad.

Esta Intervencidén recuerda que las obligacicnes y los derechos deben
reconocerse y liquidarse y, por ende, contabilizarse en el ejercicio en el que
se realicen, en base al principio presupuestario de anualidad temporal, sin
perjuicio del reconocimiento de los gastos plurianuales.

XlV. Respectc a los informes sohbre morosidad del Ayuntamiento y sus
organismos auténomos, exigidos por el art. 4 de la Ley 15/2010, son
elaborados, informados al Pleno de la Corporacién y remitidos al Ministerio
de Hacienda y Administraciones PUblicas a partir del ejercicio 2013, y en la
actualidad se estan realizando en tiempo y forma.

La Camara de Cuentas sefiald que las empresas RTVM y TDTL tampoco
aportaron, en su memoria de 2012, informacién alguna sobre [a morosidad,
incumpliendo la Resolucion del ICAC de 29 de diciembre de 2010 y que
LIMDECO, si publica datos sobre esta materia, pero su contenido no se
ajusta al minimo legal exigido.

XV.  Enrelacién con el area de tesoreria, la Camara de Cuentas manifesto que
existian 10 cuentas bancarias gue no estan registradas en contabilidad.

Del analisis de dichas cuentas resulto que, una si estaba en contabilidad,
pero con saldo cero al inicio y al final del ejercicio y sin movimientos
durante el mismo, por lo que no aparecia en el estado de tesoreria que se
obtiene de la aplicacién contabie de las cuentas.

Cuatro de las cuentas no estan registradas en contabilidad porque son
restringidas de recaudacidn, siguiendo el Ayuntamiento el criterio de
contabilizar los cobros directamente en [a cuenta corriente en ia que se
hacen los {raspasos de los recibos abonados, con los ficheros que le son
remitidos por el banco quincenalmente. Desde el area de Intervencion y
Tesoreria se estd analizando la forma de incluir estas cuentas en la
contabilidad, de forma que los fondos liquidos refiejen la situacion real de la
Tesoreria municipal.

Otras cuatro cuentas, sin movimientos, salvo comisiones en algunos casos,
fueron canceladas, no existiendo en la actuaiidad.

La dltima cuenta detectada se referia a aquella cuyo titular era el

Organismo Autdnomo de Recaudacion, y que aparecia registrada en la
contabilidad de éste. Dicha cuenta fue cancelada en el gjercicio 2015.
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Asimismo, la Camara de Cuentas detectd que las actas de argueo que se
incorporaban a la Cuenta General no podian tener tal consideracion ya que
no se dejaba constancia de la practica efectiva del recuento fisico, y
ademas, no se comparaba el importe con su saldo contable.

En la actualidad, las actas de arqueo que se incorporan a la Cuenta
General, se llevan a cabo en la forma que indicé la Camara de Cuentas, y
gue establece la normativa vigente.

Respecto a la contabilidad de la caja Municipal, la Camara de Cuentas
hace mencién a una falta de control interno, al no disponer de una
contabilidad auxiliar de caja que permita la contabilizacién diaria de sus
cobros y pagos, utilizandose, asimismo, la cuenta de caja como cuenta de
formalizacion. Actualmente, no existe caja municipal.

Por otro lado, la Camara de Cuentas detecté que el Estado de Tesoreria
del ejercicio 2012 incluia cuentas relativas a pdlizas_de crédito a corto
plazo, que no deben aparecer.

Dicha incidencia ha sido corregida, de forma que las pédlizas de crédito a
corto plazo aparecen reflejadas en el Estado de Saldos de Operaciones No
presupuestarias.

XV1. Por otro lado, la Camara de Cuentas sefiald que tanto la empresa piblica
LIMDECOQ, como RTV Motril, S.L., estaban en causa de disolucion,
debido a que el patrimonio neto que arrojaba era negativo e inferior al 50%
del capital social.

En el gjercicio 20186, el patrimonio de RTV Motril, S.L. pasb a ser positivo
las cuentas anuales de RTV Motril, S.L.., motivado por el incremento en las
transferencias que el Ayuntamiento de Motril le ha realizado en diversos
gjercicios. Sin embargo, en el ejercicio 2017 ha pasado de nuevo a ser
negativo.

Respecto a LIMDECO, el pasado 4 de noviembre de 2017, la Junta General
acordd la disolucion y el inicio del periodo de liguidacidon de la misma.
Desde esa fecha se estan llevando a cabo los tramites oportunos para
proceder a la liquidacidon lo antes posible, entre los que pueden
mencionarse los siguientes:

- Se ha procedido a desligar de la entidad aquellos servicios deficitarios
prestados por la misma (Grua y parking)

-Se ha ftraspasado la flota de wvehiculos y maquinaria mévil al
Ayuntamiento.
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-Se han puesto en marcha los procedimienios de contratacidn
administrativa de los suministros de limpieza de interiores, combustibles,
alquiler de magquinaria, suministros de taller, vestuario, etc., que seran
asumidos por el Ayuntamiento.

- Se han remitido escritos a los deudores de [a entidad soficitando el abono
de las deudas que mantienen con la empresa por servicios prestados.

-En materia de personal, se estan ultimando los procedimientos de
subrogacién del mismo al Ayuntamiento, conforme al articulo 44 del
Estatuto de los Trabajadores.

UNDECIMO. Asimismo, ademas de las incidencias detectadas por la Camara

de Cuentas, volvemos a poner de manifiesto, como en anteriores informes, ofras
incidencias que se han tenido en cuenta en nuestro trabajo:

fil.

En relacidén con el contenido de las notas 5, Inmovilizado material, 8
Patrimonio Publico del Suelo, y 8 Inmovilizado Intangible, de la memoria,
hay que sefialar que la informacién que se incluye ha sido obtenida de la
aplicacién informatica. Sin embargo, tal como se menciona en la memoria,
hasta tanto no se lleve a cabo la coordinacién entre el Inventario
General del Ayuntamiento y su contabilidad, no se puede determinar si
los importes que se reflejan en el balance y en la memoria aparecen
correctamente clasificados y por su importe exacto, ya que, ademas, no se
ha dotado amortizacién en ningtin ejercicio.

En el informe de intervencién de la Liquidacion de 2017, se advertia |a
necesidad de llevar a cabo un expediente de prescripcion, baja yl/o
anulacién_de saldos tanto de obligaciones como de derechos de
presupuestos cerrados y de operaciones no presupuestarias, dado el
volumen existente de ambos.

Por otro lado, se ha va a llevar a cabo un control y seguimiento
exhaustivo de las concesiones administrativas, de forma que se
consiga recaudar la totalidad de los canones que se aprobaron en cada uno
de los acuerdos o contratos formalizados.

Asimismo, ya se estd llevando a cabo un analisis de los servicios y
suministros facturados al Ayuntamiento y que nec han seguido el
oportuno procedimiento para su contratacién y, se estan tramitando
los correspondientes expedientes y procedimientos de contratacién
publica siguiendo los criterios establecidos en la normativa vigente en
esta materia.

Informe Intervencion Cuenta General 2017 4



Mgmmﬂonﬁ I

V. Ademas, se va a ftratar de realizar un control y sequimiento de las
subvenciones gue percibe el Ayuntamiento, de forma que en fodo
momento se conozcan los gastos que el mismo va a tener que soportar y
los ingresos que va a recibir, vy poder realizar la oporfuna prevision de
tesorerfa lo mas real posible.

VI. Respecto a la fiscalizacion _de ingresos, incluida en las funciones de la
Intervencién, se va tratar de definir los procedimientos para conseguir que
se efectlie una correcta y completa fiscalizacién de los mimos.

En base a lo expuesto, desde la Intervencién Municipal, como Organc de
fiscalizacién interno de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, y una vez
que ha sido examinada la Cuenta General, se emite este informe con las incidencias
observadas y manifestadas en el mismo.

Asimismo, es necesaric concluir:

a) Que se remiten todos los Estados Contables y la documentacidn
complementaria exigidas por la normativa vigente.

b) Que los expedientes, documentos y libros mencionados en el Titulo Il de la
Instruccion de Contabilidad se encuentran a disposicién del Tribunal de
Cuentas.

No obstante, esta Infervenciéon advierte que el pasado 13 de julio se convocd la
Junta General de la empresa Limdeco en liquidacion para la aprobacion de las cuentas
anuales del gjercicio 2017 y que, debido al voto en contra de 13 de los concejales del
Partido Popular, Izquierda Unida y concejal no adscrito, no se acordd la aprobacién de
las mismas. No obstante, esta prevista la convocatoria de Ia Junta General para volver
a tramitar su aprobacién el dia de celebracién del préximo Pleno de esta Corporacion.

En virtud de todo io expuesto en este Informe, procede tramitar las Cuentas
Generales del Ayuntamiento de Motril correspondientes al ejercicio 2017, en los
términos exigidos por la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, de forma que,
formadas e informadas por la Intervencion, y estudiadas por la Comisién Especial de
Cuentas, rendidas por el Presidente y, en su caso, aprobadas por el Pleno, puedan ser
remitidas a Tribunal de Cuentas, para el gjercicio de sus funciones como supremo
organo fiscalizador de las cuentas y de la gestidn econdmica del Sector Publico,
conforme a las competencias que le otorga el articulo 136 de la Constitucion Espafiola,
la Ley 2/1980, de 12 de mayo, Organica del Tribunal de Cuentas y la Ley 7/1988 de &
de abril, de Funcionamiento de este Organo Constitucional, sin perjuicio del control
externo ejercido por la CaAmara de Cuentas de Andalucia.
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Es cuanto tengo el honor de informar, sin perjuicio de cuaiquier ofra
consideracion mejor fundada en derecho.

No obstante, la Corporacion acordara lo que estime pertinente.

En Motril, a 22 de junio de 20_1_,8{’
. - .inte_mgn;tqf',ff_;
José Bruno Medina Jiménez
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