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INFORME Y PROPUESTAS DE LA INTERVENCION GENERAL SOBRE LA
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2018 RESIDENCIA DE SAN
LUIS

Respecto a la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2018 correspondiente a la
Residencia de San Luis, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 191 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y en virtud de las competencias que
por Ley me han sido atribuidas, emito el presente:

INFORME
I. LEGISLACION APLICABLE

La legislacién aplicable a la liquidacion de los presupuestos de los organismos
auténomos se encuentra recogida en el siguiente conjunto normativo:

a) Articulos 191 y 193 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

b) Articulos 89 a 105 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos.

c) Los articulos 3, 11 y 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

d) El articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.

e) La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se Aprueba la
Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales modificada por la
Orden HAP/419/2015, de 14 de marzo.

f) La Resolucién de 14 de septiembre de 2009, de la Direccién General de
Coordinacién financiera con las Comunidades Auténomas y con las
Entidades Locales, por la que se dictan medidas para el Desarrollo de la
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

g) La Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del modelo normal de contabilidad local.
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Il. TRAMITACION Y REMISION DE INFORMACION

El articulo 191 del RDL 2/2004 sefiala: "El presupuesto de cada ejercicio se liquidara en
cuanto a la recaudacién de derechos y al pago de obligaciones el 31 de diciembre del
afio natural correspondiente, quedando a cargo de la Tesoreria local los ingresos y
pagos pendientes, segun sus respectivas contracciones. Las entidades locales deberan
confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del dia primero de marzo del
gjercicio siguiente”.

El art. 192 del RDL 2/2004 y el art. 90 del RD 500/90 establecen que: “/a liquidacién de
los presupuestos de los organismos auténomos, informada por la Intervencion
correspondiente y propuesta por el érgano competente de estos, sera remitida a la
entidad local para su aprobacion por su presidente”.

El art. 193.4 del RDL 2/2004 y el art. 90.2 del RD 500/90 indican que “De la liquidacion
de cada uno de los presupuestos que integran el presupuesto general y de los estados
financieros de las sociedades mercantiles dependientes de la entidad, una vez
realizada su aprobacion, se daré cuenta al Pleno en la primera sesién que celebre”.

En cuanto a la remisién de informacion a otras Administraciones Publicas, el art. 193.5
del RDL 2/2004 y el art. 91 del RD 500/90 obligan al envio de Copia a la Administracién
del Estado y de la Comunidad Auténoma.

La falta de remisién de la liquidacion en el plazo sefalado facultara a la Administracién
para utilizar como actuales, a cualquier efecto, los datos que conozca relativos a la
entidad de que se trate.

lll. CONTENIDO Y ESTRUCTURA

El art. 93 del RD 500/1990 determina que la liquidacién del Presupuesto pondra de
manifiesto:

a) Respecto al Presupuesto de gastos, y para cada partida presupuestaria, los
créditos iniciales, sus modificaciones y los créditos definitivos, los gastos
autorizados y comprometidos, las obligaciones reconocidas, los pagos
ordenados y los pagos realizados.

b) Respecto al Presupuesto de ingresos, y para cada concepto, las previsiones
iniciales, sus modificaciones y las previsiones definitivas, los derechos
reconocidos y anulados, asi como los recaudados netos.

Como consecuencia de la liquidacion del presupuesto, deberan determinarse:

a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31
de diciembre.

b) El resultado presupuestario del ejercicio.

c) Los remanentes de crédito.

d) El remanente de tesoreria.

La Tercera parte del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracion Local, incluido como Anexo a la Instruccion del Modelo Normal de
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Contabilidad Local, aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, recoge
las Cuentas anuales, entre las que se integran el estado de liquidacion del presupuesto.

En concreto, el punto 10° recoge el detalle que comprende el Estado de liquidacion del
Presupuesto:

- La liquidaciéon del Presupuesto de gastos
- La liquidacion del Presupuesto de ingresos
- El resultado presupuestario

IV. LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

La liquidacion del Presupuesto de gastos se ha de presentar al menos con el nivel de
desagregacion del Presupuesto aprobado y de sus modificaciones posteriores.

Ademas, se ha de presentar agrupando los créditos en funcién de los niveles de
vinculacién juridica, es decir, resumida por bolsas de vinculacion juridica de los
créditos.

El expediente adjunto incluye en su apartado 6, el estado de liquidacion del
presupuesto de gastos detallado por aplicacion presupuestaria con el desglose del
presupuesto aprobado y agrupado por capitulos, asi como agrupado por nivel de
vinculacion juridica de los créditos.

Asimismo, el estado de liquidacién del Presupuesto de gastos, resumido por capitulos
se presenta a continuacion:

Créditos presupuestarios
. o Obligaciones Obligaciones
Calsmf:aqon Denominacion Iniciales Modificaciones Definitivas reconocidas  Pagos netos Pendientes Remape_n .
econdmica de crédito
netas de pago
Cl Gastos de personal 892.919,55 39.455,33 932.374,88 932.374,87 932.374,87 0,01
Gastos corrientes en

cl bienes y senvicios 387.617,56 (11.094,57) 376.522,99 375.434,36 297.087,31 78.347,05 1.088,63
cli Gastos financieros 801,00 - 801,00 800,00 631,69 168,31 1,00
cwvi Inversiones reales 7.000,00 - 7.000,00 6.143,47 6.143,47 856,53
Total 1.288.338,11 28.360,76 1.316.698,87 1.314.752,70 1.236.237,34 78.515,36 1.946,17

Asimismo, si comparamos las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2018 con las

reconocidas en el ejercicio 2017, por capitulos, se obtiene el siguiente cuadro:
Deserieisn Obligaciones Reconocidas
P Ejercicio 2017 | Ejercicio 2018 | Variacién | %

Capitulo 1. Gastos de personal 888.619,78  932.374,87 43.755,09 4,92%
Capitulo 2. Gastos corrientes en bienes y servicios 379.481,47  375.434,36 -4.047,11 -1,07%
Capitulo 3. Gastos financieros 631,69 800,00 168,31 26,64%
Capitulo 6. Inversiones reales - -
18.214,28 6.143,47 12.070,81 66,27%
1.286.947,22 1.314.752,70 27.80548 2,16%
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Del analisis de ambos cuadros pueden deducirse las siguientes observaciones:

El capitulo 1 de gastos de personal ha sido ejecutado en su totalidad respecto a
las previsiones definitivas del presupuesto del ejercicio 2015 prorrogado al
ejercicio 2018.

Se han tenido que llevar a cabo modificaciones de crédito para poder aprobar la
totalidad de las ndminas del ejercicio 2018, dado que durante el ejercicio 2017
se contrataron un psicélogo y un fisioterapeuta.

El importe reconocido en el ejercicio 2018 es superior al reconocido en el
gjercicio 2017 en 43.755,09 euros, que es inferior al coste del psicologo y el
fisioterapeuta, debido a la existencia de numerosas bajas de personal durante el
ejercicio 2018.

Respecto al capitulo 2 de gastos corrientes en bienes y servicios, los gastos
mas significativos ejecutados en el ejercicio 2018 se corresponden con:

o Servicio de limpieza de la residencia, contratado por un importe anual de
149.759,28 euros.

o Productos alimenticios facturados en 2018 por un total de 106.386,07
euros.

o Gasto de energia eléctrica facturado por un total de 38.939,97 euros.

V. LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

La liquidacion del Presupuesto de ingresos se ha de presentar al menos con el nivel de
desagregacion del Presupuesto aprobado y de sus modificaciones posteriores.

Previsiones presupuestarias

Calsificacion Derachos Recaudacion Lamdnos
: Denominacion Iniciales Modificaciones Definitivas reconocidos pendientes de
econémica neta
netos cobro
cil Tasas y ofros ingresos 406.763,17 28.360,76 435.123,93 467.804,89 430.656,91 37.147,98
CcNV Transferencias corrientes 881.573,94 - 881.573,94 840.709,78 621.370,40 219.339,38
cv Ingresos patrimoniales 1,00 - 1,00 - - -
Total 1.288.338,11 28.360,76 1.316.698,87 1.308.514,67 1.052.027,31 256.487,36
A. Ingresos por prestacion de servicios

Conforme a lo dispuesto en los articulos 2.1, e) y 127 del Testo Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en la Norma Reguladora aprobada el 16 de abril
de 2011, el Ayuntamiento de Motril establece el precio publico por el servicio de
alojamiento, convivencia y atencién integral en la “Residencia de Personas Mayores
San Luis”.

La cuantia de los precios publicos sera el anualmente establecido por la Junta de
Andalucia como precio por plaza concertada.

Asimismo, las Normas Reguladoras establecen que, en el supuesto de que la situacion
econdémica del usuario no le permita el abono de la totalidad del coste efectivo de la
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plaza que ocupe, estard obligado a pagar, de los ingresos liquidos mensuales que
tuviere por cualquier concepto, el importe establecido en la normativa al respecto de la
Junta de Andalucia.

En el supuesto de reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las
Prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, por el que
tenga reconocida la prestacion econémica vinculada al Servicio de Atencion
Residencial, el coste de la plaza sera el resultante de aplicar el 75% de la cuantia de su
pensién mas la prestacién econémica vinculada al servicio de atencion de residencial,
con el limite de tarifa establecido.

Estos ingresos se reconocen en el capitulo 3, en concreto en la aplicacion
presupuestaria 39905 Prestacion de servicios, en la que se han reconocido derechos
por importe de 467.804,89 euros, estando pendientes de cobro al cierre del ejercicio
2018, 37.147,98 euros, de los que 30.224,20 euros han sido abonados en enero de
2019.

B. Otras transferencias incondicionadas

Este concepto recoge las transferencias recibidas de la Junta de Andalucia para
sufragar el importe no ingresado por cada usuario del precio publico aprobado.

En el ejercicio 2018 se han reconocido derechos por transferencias incondicionadas, en
la aplicacién presupuestaria 45002, por importe de 336.370,40 euros, que han sido
ingresadas en su totalidad en este ejercicio.

Si comparamos este importe con los derechos reconocidos e ingresados en el ejercicio
2017 por el mismo concepto, se observa que ha sido superior en tan so6lo 4.508,98
euros.

C. Participacion ingresos de Ayuntamientos

Este concepto recoge las transferencias recibidas del Ayuntamiento de Motril, en base
al Presupuesto General del mismo en cada ejercicio, para financiar gastos de la
Residencia.

En el ejercicio 2018 se han reconocido derechos en la aplicacion presupuestaria 46200
por importe de 504.339,38 euros, estando pendiente de cobro a 31 de diciembre de
2018 un importe de 219.339,38 euros.

VI. EL RESULTADO PRESUPUESTARIO

El resultado presupuestario viene determinado por la diferencia entre los derechos
presupuestarios netos liquidados durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias
netas reconocidas durante el mismo periodo.
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CONCEPTOS DERECHOS OBLIGACIONES AJUSTES RESULTADO
RECONOCIDOS NETOS | RECONOCIDAS NETAS PRESUPUESTARIO
a) Operaciones comentes 1.308.514.87 1.308.608.23/ -94.58
b) Qperaciones de capital 0,00 0.143.47 -8.14347
1. Total aperaciones no financieras {atb} 1.30B.514 87 1.314.752.70 -6.238,03
e} Activas financieros 0,00 0,00 0.00
d} Pasives financieros 0.00 0,00 0.00]
2. Total operaciones financieras {ctd) 0,00 0,00 a,00
L. RESULTADO PRESUPUESTARIOS DEL EJERCICIO (I=1%2) 1.30B.514 87 121475270 -6.238,03
AJUSTES
3. Créditos gasiados financiados can remanente de tesareria para gastos generales 0.00
4. Desviaci de financiacian neg del ejercicia 0.00
&. Desviaoi de finaneiacién positivas del ejerclail 0,00
1. TOTAL AJUSTES (1=3+4-5) 0,00
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO {I+)} -6.238.03
La aplicacion de tal definicion a la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2018 arroja
un resultado presupuestario del ejercicio sin ajustar negativo de 6.238,03 euros.
El resultado presupuestario ha de ajustarse en funcion de las obligaciones financiadas
con remanente de tesoreria para gastos generales y de las desviaciones de
financiacion del ejercicio derivadas de gastos con financiacién afectada.
En este caso, el resultado presupuestario ajustado coincide con el resultado sin ajustar,
pues no existen obligaciones financiadas con remanente de tesoreria para gastos
generales ni desviaciones de financiacion.
VIi. REMANENTE DE TESORERIA
El Remanente de Tesoreria estara integrado por los derechos pendientes de cobro, las
obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de
diciembre.
N*DE CUQT&E COMPONENTES ] 17
67, 556 1. (+) Fondos liquidos 36.030,09 128.101,82
2. (+) Derachos Pandianies de Cobro 334.705,37 261.033,04
430 - {+) del Presupuasto corriente 258.487 38 122.492 51
431 - {+) da Presupuasios corados 064.317,12 132.832 85
257, 258, 270, 275, 440, 442, -{Hyde 10nes o presup i 13.600,80 5.708,48
A49, 466, 470, 471, 472, 537,
534, 550, 585, 566
3. () Obligacionas pendhenias da pago 110.400,81 122.191,50
400 - () dal Prasupuasto comienta 78.247,058 8767540
401 - (+) de Prasupuestos carados 3.496 42 2.609.72
1684, 160, 180, 185, 410, 414, - (+) de op Jones no { 34.663,34 31.816,44
419, 453, 458, 475, 476, 477,
602, 515, 516, 521, 550, 560,
- 4. (+) Parlidas pendlantes da aplicacion 5.252 08 0,00
554 550 - {-) cobros reallzad, da aplicacidn dafinitiva 0,00 0,00
| 555, 5561, 5586 -{+) pagos realizados pendientes de aplicacién dafinitiva mz.osL 9.00
L. Remanania de lesoreria tolal (1 +2-3 +4 ) 250.490,73
2081, 2962, 2081, 2942, 4900, |i). Saldos da dudoso cobra 7.850,84
4901, 4002, 4003, 5961, 5062,
5081, 5082
ill. Excasa de financiacién afectada 0,00
V. Remananle da tesorerla para gasios generalas (|- 11 -111) 251.839,79

El Remanente de Tesoreria total a 31 de diciembre de 2018 resultante de la liquidacién
del ejercicio 2018 asciende a 259.490,73 euros.

El nuevo articulo 193.bis introducido en el TRLHL por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local entra a regular
expresamente unos limites minimos del calculo de los derechos de dificil o imposible
recaudacion, que son los siguientes:
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a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos
gjercicios anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraréan, como minimo, en
un 25 por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del
gjercicio tercero anterior al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como minimo,
en un 50 por ciento.

c) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
gjercicios cuarto a quinto anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran,
como minimo, en un 75 por ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
restantes ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran en un
100 por ciento.

Los saldos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, incluidos como anexo 5 del
expediente de la liquidacion, se corresponden con:

1° Derechos pendientes de cobro del ejercicio 2017 por transferencias corrientes del
Ayuntamiento de Motril, por importe de 56.666,18 euros, que coincide con la cantidad
reconocida en el presupuesto de gastos del Ayuntamiento de Motril como pendiente de
pago al 31 de diciembre de 2017, por lo que no se dota este concepto como de dificil o
imposible recaudacién.

2° Derechos pendientes de cobro por el precio publico por el servicio de alojamiento,
convivencia y atencién integral en la “Residencia de Personas Mayores San Luis”, de
los ejercicios 2012, 2013, 2014, 2016 y 2017, siendo el criterio adoptado el de maxima
prudencia, es decir el 100 por cien del total, 7.650,94 euros.

En el ejercicio 2018, aplicados los ajustes previstos en la legislacion, resulta una
cantidad de 251.839,79 euros. Cuando el Remanente de tesoreria para Gastos
Generales resulta negativo deberan obligatoriamente adoptarse algunas de las
medidas previstas por el articulo 193 del RD legislativo 2/2.004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
que son las siguientes:

1. La reducciéon de gastos del nuevo presupuesto por una cuantia igual al déficit
producido. Esta reduccién no es definitiva, ya que podrd revocarse, por acuerdo
del Pleno, a propuesta del Presidente y previo informe del Interventor cuando el
desarrollo normal del Presupuesto y la situacion de la Tesoreria lo consintiesen.
Es decir, si concurren circunstancias que permiten restablecer el equilibrio perdido
(ejemplo, mayores ingresos de los previstos).

2. Solucién subsidiaria a la anterior. Es decir, si la anterior reduccién de gastos no
fuese posible. En tal caso, se podra acudir al concierto de operacion de credito para
cubrir el déficit existente, siempre que se den las condiciones sefialadas en el art.
177.5 del TRLRHL, a saber:

a) Que su importe anual no supere el 5 por 100 de los recursos por operaciones
corrientes del Presupuesto de la Entidad;
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b) Que la carga financiera total de la Entidad, incluida la derivada de las
operaciones proyectadas, no supere el 25 por 100 de los expresados
recursos;

c) Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la
renovacion de la Corporacion que las concierte (art. 174.2 LHL).

3. De no poder adoptarse ninguna de las dos anteriores soluciones, el Presupuesto del
ejercicio habra de aprobarse con un superavit inicial de cuantia no inferior al repetido
déficit.

La adopcién de cualquiera de estas medidas no es potestativa sino que supone una
obligacion para la Corporacion, que debera asumir a fin de dar cumplimiento a las
disposiciones legales, sin que se hayan acometido tales medidas hasta la fecha.

En este caso, el Remanente de Tesoreria arroja un resultado positivo, por lo que no
procederia tomar las medidas indicadas.

VI. AHORRO BRUTO Y NETO

El ahorro neto segun el art. 53.1 del RDL 2/2004, se obtiene de la diferencia entre los
derechos liquidados por los capitulos uno a cinco, ambos inclusive, del estado de
ingresos y las obligaciones reconocidas por los capitulos uno, dos y cuatro del estado
de gastos, minorada en el importe de una anualidad tedérica de amortizacién de la
operacion proyectada y de cada uno de los préstamos y empréstitos propios y avalados
a terceros pendientes de reembolso.

El importe de la anualidad tedrica de amortizacion, de cada uno de los préstamos a
largo plazo concertados y de los avalados por la Corporacién pendientes de reembolso,
asi como de las operaciones proyectadas, se determina en términos constantes,
incluyendo los intereses y la cuota anual de amortizacién, cualquiera que sea la
modalidad y condiciones de cada operacion.

La Residencia de San Luis no tiene concertada ninguna operacién de deuda, ni a largo
ni a corto plazo, por lo que el importe del ahorro neto es el mismo que el del ahorro
bruto, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

DERECHOS LIQUIDADOS CAPITULO 1 A5 1.308.514,67 |

OBLIGACIONES RECONOCIDAS CAPITULOS 1,2 Y 4:| 1.313.952,70 €]
AHORRO BRUTO|  -5.438,03 €|

ANUALIDAD TEORICA DE AMORTIZACION[ 0,00 €]
AHORRO NETO[  -5.438,03 €]
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VIil. DEUDA VIVA

Por parte del Volumen de Deuda, este ha de ser menor del 75% de los ingresos
corrientes liquidos o devengados segln las cifras deducidas de los estados contables
consolidados, y ello en virtud de la disposicion adicional decimo cuarta del Real Decreto
Ley 20/2011, de 30 de marzo, de Medidas Urgentes en Materia Presupuestaria,
Tributaria y Financiera para la Correccion del Déficit Publico, que fue posteriormente
dotada de vigencia indefinida por la disposicion final trigésima primera de la Ley
17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

La Residencia no tiene formalizada operacién de crédito alguna por lo que no tiene
Deuda Viva.

VI. CONCLUSIONES

A tenor de lo expuesto en el presente informe se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

Primero: Que la liquidacion presentada recoge sustancialmente los elementos y partes
exigidos por la legislacién vigente.

Segundo: Que los datos e informacion suministrada se corresponden con los
contenidos en los libros, archivos y/o registros existentes.

Tercero: Que existe un resultado presupuestario ajustado negativo o déficit de
financiacion del ejercicio 2018 por importe de 6.238,03 euros.

Cuarto: Que existe un remanente de tesoreria positivo para gastos generales al 31 de
diciembre de 2018 de 251.839,79 euros.
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Tomando como referencia el anterior informe y con objeto de dar cumplimiento a la
normativa vigente, se emiten las siguientes:

PROPUESTAS

Primera: La aprobacién de la liquidaciéon del Presupuesto del ejercicio 2018 por la
Alcaldesa y Presidenta de |a Residencia de San Luis.

Segunda: La dacién de cuentas al Pleno de la aprobacion de la liquidaciéon del
presupuesto del ejercicio 2018, en la primera sesién que se celebre.

Tercera: La remisién de copia de la liquidacion al Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas a través de la Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera
con las Entidades Locales, asi como a la Direccién General de Politica Digital de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

Motril a 8 de marzo de 2019

El Interventor

sl
/144 Bruno Medina Jiménez
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